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1 ANTECEDENTES 

 

A Directiva 2012/27/UE do Parlamento Europeo e do Consello de 25 de outubro de 2012 

relativa á eficiencia enerxética, incide na importancia do consumo de enerxía nos edificios, 

que representa o 40% do consumo de enerxía final total da Unión. 

Nesta directiva establécese que os edificios públicos representan unha parte considerable do 

parque inmobiliario e teñen unha alta visibilidade na opinión pública, polo que as actuacións 

de aforro e eficiencia enerxética que se realicen neste eido reflectiranse directamente na 

sociedade. 

Así mesmo, anímase aos organismos públicos a escala rexional e local a que adopten medidas 

encamiñadas a acadar obxectivos e accións de aforro e mellora da eficiencia enerxética (AEE) 

específicos, con miras a seguir o papel exemplar esixido aos edificios da administración central, 

así como que implanten un sistema de xestión enerxética que inclúa auditorías enerxéticas, 

dentro da aplicación do seu plan, incidindo no papel que poden realizar as empresas de 

servizos enerxéticos nos contratos de rendemento enerxético para o financiamento dos 

investimentos que deriven das actuacións a desenvolver. 

O Instituto Enerxético de Galicia (Inega), como ente público que presta soporte á Xunta de 

Galicia con actividades orientadas a reforzar a súa estratexia no campo da enerxía, ten entre os 

seus obxectivos a elaboración de plans e programas en materia enerxética, sempre dentro da 

perspectiva xeral de fomentar un maior aproveitamento dos recursos enerxéticos e das 

enerxías renovables de Galicia coa finalidade de diminuír a dependencia enerxética do exterior 

e as emisións de CO2. Entre as actuacións definidas polo Inega para acadar estes obxectivos 

ŀǘƽǇŀǎŜ άintensificar as medidas de aforro e eficiencia enerxética co obxectivo de 

incrementar a competitividadeέ ƻǳ άdiversificar as fontes enerxéticas(...) intensificando os 

esforzos tendentes a un maior aproveitamento dos recursos autóctonos de cara a diminuír a 

dependencia do exteriorέ. 

Por outra banda, o Decreto 66/2013 de 18 de abril, polo que se crea a Rede de Enerxía da 

Xunta de Galicia e se regula a organización e competencias para a contratación da 

subministración enerxética dentro da Administración xeral e do sector público autonómico 

de Galicia, ten entre outras finalidades a promoción e supervisión de estudos enerxéticos que 

permitan avaliar a viabilidade das medidas de aforro enerxético que se apliquen nos centros 

de consumo, así como a definición das actuacións necesarias para a mellora da eficiencia 

enerxética dos centro de consumo adscritos a esta Rede de Enerxía. 

É neste contexto e dentro das súas funcións, polo tanto, no que a Consellería de Economía e 

Industria, a través do Inega, define unha estratexia de aforro e eficiencia enerxética (AEE) 

para o Sector Público Autonómico (SPA) de Galicia para o período 2015-2020 e con isto 

axudar a acadar os obxectivos establecidos pola UE nesta materia.  
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2 INTRODUCCIÓN 

O obxectivo principal da presente Estratexia é poderάŘƛǎǇƻǊ Řǳƴ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴΣ 

xestión e seguimento que ordene de xeito integral os esforzos realizados no ámbito do Sector 

Público Autonómico de Galicia en materia de aforro Ŝ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊȄŞǘƛŎŀέ. 

Acadar este obxectivo xeral implica o deseño e desenvolvemento de actuacións de aforro e 

eficiencia enerxética nas instalacións e edificios públicos autonómicos (edificios 

administrativos, centros sanitarios, centros educativos, centros sociais...) que permitan, entre 

outras cuestións: 

¶ Reducir o consumo enerxético e o gasto económico mantendo os niveis de produción, 

confort e mobilidade dos traballadores e usuarios; 

¶ minimizar a emisión de gases de efecto invernadoiro por parte do Sector Público 

Autonómico de Galicia; 

¶ acadar o mellor aproveitamento posible das enerxías renovables;  

¶ optimizar a aplicación dos recursos, incidindo no papel das empresas de servizos 

enerxéticos. 

A metodoloxía seguida para isto partiu dunha labor de benchmarking, plasmada no apartado 

de CONTEXTO, mediante a que se analizaron as principais políticas a nivel europeo, nacional e 

autonómica nesta materia, así como as tecnoloxías que actualmente permiten acadar os 

maiores niveis de aforro e eficiencia enerxética nos edificios e os diferentes tipos de 

instalacións que compoñen o parque da Xunta de Galicia. Tamén se inclúe unha selección de 

proxectos de I+D+i desenvolvidos a nivel europeo e con participación española que reflicten 

algúns interesantes aspectos de futuro na materia a ter en conta. 

Xa a nivel da nosa autonomía, no MARCO DA ESTRATEXIA pártese dunha análise da situación 

enerxética de Galicia en xeral e do Sector Público en particular. A continuación contextualízase 

a nova estratexia explicando quen son os principais axentes con competencias nesta materia, 

as principais políticas desenvolvidas ata o momento en Galicia en relación ao AEE do SPA e 

como a presente estratexia encaixa con outras en desenvolvemento ou xa en aplicación a nivel 

autonómico. Termina o capítulo cun resumo das principais accións desenvolvidas ata o 

momento de cara ao incremento do aforro e da eficiencia enerxética nas instalacións da Xunta 

de Galicia.  

A definición propiamente dita da ESTRATEXIA ocupa o seguinte capítulo que comeza polo 

establecemento dos principios nos que se fundamenta esta, e que da paso á explicación 

detallada dos obxectivos xerais e específicos fixados.A continuación, móstrase a estrutura que 

se establece a consecuencia da organización en eixos e ámbitos das diferentes actuacións.  
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Os proxectos a desenvolver xorden como resultado das oportunidades de incremento do 

aforro e da eficiencia enerxética detectadas nas instalacións da Xunta de Galicia priorizados 

segundo os beneficios esperados, as prioridades establecidas por cada departamento 

autonómico e as posibilidades de financiamento, sempre baixo os principios e obxectivos xa 

definidos dentro desta estratexia. Os resultados obtidos desta reflexión detállanse a posteriori 

segundo a estrutura definida. 

A importancia que representan os INVESTIMENTOS previstos dentro da Estratexia obriga a 

dedicar un capítulo a detallalos segundo o tipo de edificación ou complexo aos que están 

destinados. 

A estratexia remata cun apartado de CONCLUSIÓNS no que se resumen os principais datos 

sobre as actuacións propostas e os resultados esperados destas. 
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3 CONTEXTO 

3.1 Contexto da política de AEE1 no sector público  

3.1.1 A política europea de AEE no sector público  

5ŜƴǘǊƻ Řƻǎ ƻōȄŜŎǘƛǾƻǎ ƳŀǊŎŀŘƻǎ ƴŀ άEstratexia Europa 2020: Unha estratexia para un 

crecemento intelixente, sostible e integradorέ ŀǘƽǇŀǎŜ ƻ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ƻ ζнлκнлκнлη Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ 

clima e enerxía: reducir as emisións de gases de efecto invernadoiro polo menos nun 20 % en 

comparación cos niveis de 1990, ou nun 30 % se se dan as condicións axeitadas; incrementar a 

porcentaxe das fontes de enerxía renovable no noso consumo final de enerxía ata un 20 % e 

nun 20 % a eficiencia enerxética. 

Para alcanzar estes obxectivos, unha das iniciativas emblemáticas propostas consiste en acadar 

«unha Europa que utilice eficazmente os recursos» coa que se trata de apoiar o paso a unha 

economía eficiente, desligando o crecemento económico do uso de recursos e de enerxía, 

reducindo as emisións de CO2, reforzando a competitividade e promovendo unha maior 

seguridade enerxética.  

Máis a longo prazo, a visión da Unión Europea en canto a aforro e eficiencia enerxética 

ǇƭłǎƳŀǎŜ ƴŀ άFolla de ruta cara a unha economía hipocarbónica competitiva en 2050έ ƴŀ ǉǳŜ 

se sinalaba, desde esta perspectiva, a necesidade de centrarse máis na eficiencia enerxética e 

na que se expoñen os seguintes obxectivos para o ano 2050: 

¶ Nivel de descarbonización da economía: entre un 79% e un 82%. 

¶ Redución do consumo de enerxía primaria: entre un 32% e un 41%. 

¶ Achega de enerxías renovables: entre un 55% e un 75%. 

Estas formulacións estratéxicas da política enerxética europea plásmanse en diferentes 

directivas que inciden no fomento do uso de enerxía procedente de fontes renovables 

(principalmente a Directiva 2009/28, de 23 de abril de 2009), a mellora da eficiencia enerxética 

(Directiva 2012/27, de 25 de outubro de 2012) e especificamente a eficiencia enerxética en 

edificios (Directiva 31/2010, de 19 de maio) que se prevé que incidan de maneira notable na 

redución da demanda enerxética global e das emisións de gases de efecto invernadoiro 

asociadas. 

A Directiva Europea 2012/27/UE do 25 de outubro de 2012 xorde pola necesidade de 

actualizar e poñer en común o marco legal da Unión en eficiencia enerxética de cara a acadar 

o obxectivo xeral de chegar a 2020 cun aforro do 20% no consumo de enerxía primaria 

mediante o establecemento de accións concretas.  

Neste proceso, os Estados Membros están obrigados a establecer obxectivos, plans e 

programas de eficiencia enerxética en estreito diálogo coa Comisión, indicando de qué xeito se 

acadarán. 

A Directiva dedica boa parte dos seus contidos á labor que se debe desenvolver dentro das 

propias Administracións Públicas en canto a aforro e eficiencia enerxética.  

                                                           
1
 Aforro e Eficiencia Enerxética 
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O volume total de gasto público equivale ao 19 % do produto interior bruto da Unión. O sector 

público constitúese, polo tanto, nun alicerce para a transformación do mercado cara a 

produtos, edificios e servizos máis eficientes así como para provocar cambios de 

comportamento no consumo de enerxía dos individuos. Ademais, a mellora da eficiencia 

enerxética a través da diminución do consumo de enerxía debe liberar recursos públicos para 

outras finalidades, cuestión fundamental na conxuntura na que se desenvolve a presente 

estratexia. Os organismos públicos a nivel nacional, rexional e local deben xogar un papel 

exemplarizante no tocante á eficiencia enerxética. Anímase aos organismos públicos a que:  

a) Adopten un plan de eficiencia enerxética, independente ou dentro dun plan 

medioambiental ou climático máis amplo, que prevexa obxectivos e accións de aforro 

de enerxía e eficiencia enerxética específicos, con miras a seguir o papel 

exemplarizante dos edificios das Administracións centrais. 

b) Implanten un sistema de xestión enerxética que inclúa auditorías enerxéticas dentro 

da aplicación do seu plan. 

c) Recorran, cando corresponda, a empresas de servizos enerxéticos e a contratos de 

rendemento enerxético para financiar as renovacións e executar os plans para manter 

ou mellorar a eficiencia enerxética a longo prazo.  

Os edificios representan o 40% do consumo de enerxía final da Unión2, de aí a importancia de 

que os Estados membros formulen unha estratexia a longo prazo destinada a mobilizar 

investimentos na renovación de edificios para mellorar o rendemento enerxético do parque 

inmobiliario e, deste xeito, mellorar as oportunidades de crecemento do emprego nas 

actividades económicas especializadas e nos sectores da construción, fabricación de produtos 

para a construción e en actividades profesionais como a arquitectura, a consultaría e a 

enxeñería.  

Na Directiva exponse a necesidade de que o ritmo de renovación de edificios aumente xa que 

o parque inmobiliario existente constitúe o sector con maior potencial de aforro de enerxía, 

converténdose en crucial para acadar o obxectivo da Unión de reducir as emisións de gases de 

efecto invernadoiro entre un 80 e un 95% para 2050 respecto de 1990. Os edificios de 

propiedade pública representan unha parte considerable do parque inmobiliario e teñen 

unha alta visibilidade ante a opinión pública, polo que a Directiva fixa índices anuais de 

renovación dos edificios que as Administracións teñan en propiedade e ocupen co obxecto de 

mellorar o seu rendemento enerxético.  

Os Estados membros adoptarán políticas que fomenten que se considere debidamente a 

escala local e rexional o potencial de uso de sistemas de calefacción e refrixeración 

eficientes. Teranse en conta as posibilidades de impulsar mercados de calor locais e rexionais. 

Se resulta viable, os Estados membros adoptarán as medidas oportunas para que se 

desenvolva unha infraestrutura de calefacción e refrixeración urbana eficiente e/ou para 

posibilitar o desenvolvemento dunha coxeración de alta eficiencia e o uso da calefacción e a 

refrixeración procedentes de calor residual e de fontes de enerxía renovables. 

                                                           
2
 Consello de 10 de xuño de 2011 sobre o Plan de Eficiencia Enerxética 2011 
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Entre as medidas que os Estados membros deberán adoptar para a promoción do mercado 

de servizos enerxéticos, en relación ao sector público, destaca o apoio na asunción de ofertas 

de servizos enerxéticos, en particular para a reforma de edificios, polos seguintes medios:  

a) Facilitando modelos de contrato para a contratación de rendemento enerxético. 

b) Facilitando información sobre prácticas idóneas de contratación de rendemento 

enerxético que inclúa, se se dispón dela, dunha análise de custos e beneficios cun 

enfoque baseado no ciclo de vida. 

Outras medidas fan referencia a instrumentos financeiros, incentivos, subvencións e 

préstamos de apoio aos proxectos de servizos de eficiencia enerxética, o fomento da creación 

de etiquetas de calidade (por exemplo por parte de asociacións comerciais), elaborando e 

actualizando unha lista de provedores de servizos enerxéticos dispoñibles así como as súas 

cualificacións ou certificacións, ou facendo un estudo cualitativo sobre a evolución presente e 

futura do mercado de servizos enerxéticos. Tamén se establecen mecanismos de apoio para o 

correcto funcionamento destes mercados de servizos (puntos de contacto, eliminación de 

barreiras regulamentarias, mecanismo independente para a tramitación de reclamacións dos 

contratos de servizos enerxéticos, etc.). 

No que se refire á adquisición de determinados produtos e servizos e á compra e aluguer de 

edificios, as Administracións tamén deben dar exemplo e tomar decisións de compra 

eficientes en canto á enerxía adquirindo soamente produtos, servizos e edificios que teñan 

un alto rendemento enerxético. Anímase aos organismos públicos a avaliar, nos 

procedementos de licitación para contratos de servizos cunha compoñente enerxética 

importante, a posibilidade de celebrar contratos de rendemento enerxético a longo prazo que 

ofrezan un aforro de enerxía durante o seu desenvolvemento. 

As Administracións tamén deberán promover información axeitada, accións de sensibilización 

e iniciativas de formación con obxecto de informar das vantaxes e a utilidade de adoptar 

medidas para mellorar a eficiencia enerxética. En paralelo deberá producirse un intercambio 

e unha ampla difusión da información sobre mellores prácticas en materia de eficiencia 

enerxética. Propiciarase tamén a difusión de información aos bancos e outras entidades 

financeiras en canto á posibilidade de participar, por exemplo a través da creación de 

asociacións público-privadas, no financiamento de accións de mellora da eficiencia enerxética. 

Os Estados membros avaliarán e tomarán no seu caso as medidas axeitadas para suprimir 

barreiras regulamentarias e non regulamentarias que se opoñan á eficiencia enerxética. En 

relación ás Administracións, principalmente no que ten que ver coas disposicións legais e 

regulamentarias, e as prácticas administrativas, relativas á contratación e ao orzamento e 

contabilidade anuais do sector público, con miras a garantir que os organismos públicos non 

desistan de facer investimentos que melloren a eficiencia enerxética e minimicen os custos 

estimados do ciclo de vida nin de utilizar os contratos de rendemento enerxético ou outros 

mecanismos de financiamento por terceiros mediante contratos de longa duración. 

En canto ao financiamento, os Estados membros facilitarán o establecemento de mecanismos, 

ou o recurso aos existentes, a fin de que se aproveiten ao máximo nas medidas de mellora da 

eficiencia enerxética as vantaxes da presenza de múltiples fluxos.  
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Tal e como xa se indica expresamente na Estratexia Europa 2020, a Directiva anima aos 

Estados membros e ás rexións a facer un uso pleno dos Fondos Estruturais e do Fondo de 

Cohesión para incentivar o investimento en medidas de eficiencia enerxética en concreto, 

entre outros, no caso dos edificios públicos. O investimento en eficiencia enerxética ten 

potencial para contribuír ao crecemento económico, ao emprego, á innovación e á redución da 

pobreza enerxética dos fogares e, xa que logo, supón unha contribución positiva á cohesión 

económica, social e territorial.  

Dada a necesidade de restablecer a sostenibilidade das finanzas públicas e de consolidación 

fiscal, ao levar á práctica as medidas concretas que entren no ámbito de aplicación da Directiva 

hase de prestar a debida atención á rendibilidade que supoña, no nivel dos Estados membros, 

a execución de medidas de eficiencia enerxética con arranxo a un nivel axeitado de análise e 

avaliación. 

3.1.2 A política nacional de AEE no sector público  

A política enerxética nacional ven marcada polas directrices establecidas pola Unión Europea, 

tal e como se deriva das súas obrigas como estado membro. Isto supón que o Goberno Español 

ten que traspoñer as Directivas ao dereito interno, incorporándoas á lexislación nacional e 

desenvolver posteriormente a normativa e os plans que permitan executalas axeitadamente. 

A Estratexia para unha Economía Sostible, aprobada polo Consello de Ministros en novembro 

de 2009, articula un programa de reformas, que inclúe un variado elenco de iniciativas que 

pretenden servir a un novo crecemento equilibrado e duradeiro: 

¶ Sostible economicamente: cada vez máis sólido, asentado na mellora da 

competitividade, na innovación e na formación 

¶ Sostible medioambientalmente: mediante a xestión racional dos medios naturais, que 

tamén supón oportunidade para impulsar novas actividades e novos empregos 

¶ Sostible socialmente, en canto promotor e garante da igualdade de oportunidades e 

da cohesión social. 

A Lei 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostible (BOE 5 de marzo de 2011) é unha das 

pezas máis importantes da Estratexia xa que aborda moitos dos cambios necesarios para 

incentivar e acelerar o desenvolvemento dunha economía máis competitiva, máis innovadora, 

capaz tanto de renovar os sectores produtivos tradicionais como de abrirse decididamente ás 

novas actividades demandantes de empregos estables e de calidade. O Título III, dedicado á 

Sostenibilidade Ambiental, contén unha serie de reformas que inciden nos ámbitos centrais 

do modelo económico, de acordo coa Estratexia Europa 2020: a sostenibilidade do modelo 

enerxético, a redución de emisións, o transporte e mobilidade sostible, e o impulso do sector 

da vivenda desde a perspectiva da rehabilitación. 

A execución desta Lei cara ao cumprimento dos compromisos establecidos pola Unión está a 

levarse a cabo a través dos seguintes plans: 

¶ Planificación dos Sectores de Electricidade e Gas 2015-2020: Desenvolvemento das 

Redes de Transporte 

¶ Plan de Enerxías Renovables (PER) 2011 - 2020  
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¶ Plan de Aforro e Eficiencia Enerxética (PAEE) 2011 - 2020, revisado polo Plan Nacional 

de Acción de Eficiencia Enerxética 2014 - 2020.  

¶ Estratexia Española para a Rehabilitación Enerxética no Sector da Edificación (incluído 

no Plan Nacional de Acción de Eficiencia Enerxética 2014 ς 2020) 

O Plan Nacional de Acción de Eficiencia Enerxética 2014-2020 configúrase como unha 

ferramenta central da política enerxética española e a súa execución deberá permitir alcanzar 

os obxectivos de aforro e eficiencia enerxética que se derivan da Directiva 2012/27/UE. 

España contribuiría ao obxectivo de redución europeo cunha porcentaxe superior en máis de 2 

puntos porcentuais (11%) ao peso relativo que os consumos de enerxía primaria de España 

representan sobre os da UE-27 (menos do 9%). Na práctica supón un esforzo nacional 

claramente superior ao obxectivo do 20% requirido en media para o conxunto da Unión, ao 

representar unha redución do 25,3% respecto ao tendencial, mentres que a media da UE 

queda nun 16,5% de redución. 

Se se ten en conta o novo escenario macroeconómico, a estimación do consumo de enerxía 

primaria en 2020 situaríase en 125.870 ktep, incluíndo os consumos finais non enerxéticos, e 

en 119.983 se se exclúen. De novo isto supón unha revisión á baixa e unha mellora por parte 

de España do obxectivo de consumo de enerxía primaria en 2020: 42,8 Mtep de redución 

(fronte aos 25,2 Mtep comunicados inicialmente) dos consumos de enerxía primaria sobre o 

escenario tendencial considerado pola Comisión Europea, representando un 26,4% de 

redución respecto ao tendencial.  

En termos de enerxía final, en todos os anos supérase o 9% de aforro previsto na Directiva 

2006/32/CE, alcanzándose un aforro do 10,1% en 2013 e do 15,5% en 2016, con respecto ao 

consumo medio dos cinco últimos previos á entrada en vigor da Directiva. 

A actualización dos cálculos leva a establecer un obxectivo de aforro anual de enerxía 

primaria de 571 ktep/ano, suposta unha distribución lineal durante todo o período de 

compromiso 2014-2020.Para alcanzar este obxectivo a través da posta en marcha dun sistema 

de obrigas de eficiencia enerxética, o escenario, polo que corresponde ás administracións 

públicas, sería o seguinte: 

O sector Servizos Públicos deberá participar cun 2,2% (12,3 ktep/ano) do obxectivo a través 

das medidas adoptadas. Entre elas terán un maior peso as medidas de renovación da 

iluminación exterior e, en menor medida, a mellora da eficiencia enerxética das instalacións de 

potabilización, abastecemento, depuración de augas residuais e desalación. 

A isto hai que engadir a importante participación das administracións públicas no sector 

Edificación e Equipamento, tal e como xa se comentou, o cal suporá un 15,3% (87,1 ktep/ano) 

do obxectivo. Os aforros provirán da rehabilitación enerxética da envolvente térmica dos 

edificios existentes, da mellora da eficiencia enerxética das instalacións térmicas de 

calefacción, climatización, auga quente sanitaria, iluminación, ascensores e outros sistemas de 

transporte, instalacións eléctricas, centros de proceso de datos, implantación de sistemas 

intelixentes (domótica e inmótica), renovación do parque de electrodomésticos... 
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A pesar de que o sector público non se inclúe explicitamente no Plan en relación co sector 

Transporte, tampouco se debe esquecer o papel que xoga nel. Esta actividade deberá 

participar cun 25,3% do obxectivo marcado (144,1 ktep/ano) a través das medidas de cambio 

modal principalmente (94,7 ktep/ano), como actuacións de mobilidade urbana sostible e plans 

de transporte ao centro de traballo. Seguiríanlle as medidas de uso máis eficiente dos medios 

de transporte (49,45 ktep/ano), como a xestión de frotas de transporte por estrada e os cursos 

de condución eficiente. 

Ademais do sistema de obrigas derivado das distintas directivas, para acadar estes obxectivos 

están a desenvolverse ou está previsto executar diversas medidas. Entre as que presentan 

unha maior vinculación co sector público, en especial co autonómico, atoparíanse as seguintes: 

Medidas de tipo horizontal: 

¶ Programas de información dos consumidores e formación: aínda que en principio 

están dirixidos a PEMES e fogares, pode considerarse ao usuario final do sector público 

(traballador público ou usuario dos servizos) como un consumidor que tamén debe 

estar concienciado da utilización que fai da enerxía. Ademais da publicidade, páxinas 

web, formación presencial e en liña, supón pór á súa disposición información de 

grande utilidade para garantir unha maior eficiencia para, por exemplo, adquirir certos 

servizos (bases de datos de empresas de servizos enerxéticos e de enerxías renovables 

xunto ás súas certificacións) e produtos (bases de datos de electrodomésticos, equipos 

de aire acondicionado e caldeiras, bases de datos de etiquetaxe enerxética de 

vehículos turismo, de equipamento informáticoΧ). 

¶ Servizos enerxéticos: materialízase a través de apoio económico ao obxecto de 

financiar proxectos de desenvolvemento urbano sostible que melloren a eficiencia 

enerxética, utilicen as enerxías renovables e que sexan desenvolvidos por empresas de 

servizos enerxéticos. 

¶ Creación do Fondo Nacional de Eficiencia Enerxética como respaldo ao sistema de 

obrigas, para garantir o cumprimento dos obxectivos de eficiencia enerxética, 

especialmente nos sectores difusos (transporte e vivenda). Parte dos seus fondos 

provirán das cantidades necesarias para a renovación dos edificios propiedade da 

Administración Xeral do Estado. 

Eficiencia enerxética en edificios: Estratexia de renovación de edificios 

A estratexia contén un conxunto de medidas que se dirixen a mobilizar importantes 

investimentos, tanto públicos como privados, que serán capaces de xerar emprego, á vez que 

permitirán afrontar procesos de rehabilitación profunda nos edificios. Todo iso á vez que 

ofrece novas oportunidades para que o sector da construción, o máis castigado pola crise, 

poida contribuír a través da rehabilitación, ao crecemento económico e ao emprego dunha 

forma substancial. 

Na Táboa 1 apréciase como os edificios e equipamentos públicos deben contribuír, segundo a 

proposta do Plan, con polo menos un 11% ao obxectivo de aforro de enerxía final do sistema 

ŘŜ ƻōǊƛƎŀǎΦ bŀ άaŜƭƭƻǊŀ Řŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊȄŞǘica das instalacións de iluminación interior nos 

ŜŘƛŦƛŎƛƻǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘŜǎέ Ş ƻƴŘŜ ŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ ǘŜƴ ǉǳŜ ŦŀŎŜǊ ǳƴ ƳŀƛƻǊ ŜǎŦƻǊȊƻ ǘŀƴǘƻ Ŝƴ ǾƻƭǳƳŜ 
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όнΣсс ƪǘŜǇκŀƴƻύ ŎƻƳƻ Ŝƴ ǇƻǊŎŜƴǘŀȄŜ ǎƻōǊŜ ƻ ǘƻǘŀƭ Řƻ łƳōƛǘƻ όнп҈ύΦ {ŞƎǳŜƭƭŜ ŀ άwŜƘŀōƛƭƛǘŀŎƛƽƴ 

da envolvente térmica Řƻǎ ŜŘƛŦƛŎƛƻǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘŜǎέ Ŏƻƴ όнΣоу ƪǘŜǇκŀƴƻύΣ Ŏƻƴ ǘŀƳŞƴ ǳƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ 

ǇŜǎƻ όмпΣс҈ύ ŜΣ Ȅŀ ŀ ŘƛǎǘŀƴŎƛŀΣ ŀ άLƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ƛƴǘŜƭƛȄŜƴǘŜǎ ƴŀ ŜŘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŜȄƛǎǘŜƴǘŜ 

όŘƻƳƽǘƛŎŀΣ ƛƴƳƽǘƛŎŀΣ ǎƳŀǊǘƎǊƛŘǎύέ Ŏƻƴ мΣср ƪǘŜǇκŀƴƻ Ŝ ǳƴ мтΣт҈Φ 

Táboa 1. Contribución do sector edificación e equipamento público ao obxectivo de aforro 
de enerxía final do sistema de obrigas de eficiencia  

 
Edificios 

públicos* 
Total 

Edificios* 
% sobre 
o total 

Rehabilitación da envolvente térmica dos edificios 
existentes 

2,38 16,28 14,6% 

Mellora da eficiencia enerxética das instalacións térmicas 
dos edificios existentes 

1,48 17,31 8,5% 

Mellora da eficiencia enerxética das instalacións de 
iluminación interior nos edificios existentes 

2,66 11,09 24,0% 

Rehabilitación de edificios existentes con alta cualificación 
enerxética 

0,48 3,4 14,1% 

Mellora da eficiencia enerxética nas instalacións de 
ascensores e outros sistemas de transporte existentes 

0,14 7,36 1,9% 

Implantación de sistemas intelixentes na edificación 
existente (domótica, inmótica, smartgrids) 

1,65 9,3 17,7% 

Mellora da eficiencia enerxética dos Centros de Proceso de 
Datos existentes 

0,59 2,37 24,9% 

TOTAL 9,38 88,02 10,7% 

Fonte: IDAE 
* Aforro de enerxía final (ktep/año) 

Edificios nas Administracións centrais 

De cara ao cumprimento da obriga da función de exemplo dos edificios dos organismos 

públicos o artigo 5 da Directiva de Eficiencia Enerxética (DEE) obriga á renovación anual dun 

3% da súa superficie, o que aplicado sobre os 11,2 millóns de metros cadrados inventariados 

implica actuar sobre 336.007 m2 ao ano. 

Ademais da renovación desta superficie España adoptou complementariamente o enfoque 

alternativo incluíndo medidas de modificación do comportamento dos ocupantes destes 

edificios, que por outra banda xa viñan aplicando sobre este colectivo de edificios durante os 

últimos anos; e tamén, ao longo do período 2014-2020, poderá facer uso do Fondo nacional de 

eficiencia enerxética, de acordo ao artigo 20.5 da DEE, se se considerase necesario para 

alcanzar os obxectivos de aforro de enerxía. 

Dentro deste enfoque alternativo computaranse os resultados obtidos polo Plan de Aforro e 

Eficiencia Enerxética dos edificios da Administración Xeral do Estado (PAEE-AGE), aprobado 

mediante Acordo de consello de Ministros de 20 de xullo de 2007, que ten como obxectivo 

establecer un programa de actuacións concretas para cada sector consumidor de enerxía, cun 

obxectivo de aforro enerxético mínimo do 20% en 2016. 

O obxectivo do Plan é optimizar os consumos de enerxía nos edificios, tanto existentes como 

de nova construción, para o que prevé actuacións en: contratación de obras, adquisición de 

equipamento consumidor ou transformador da enerxía, concurso de proxectos, xestión 
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patrimonial, xestión enerxética dos edificios e formación, información e concienciación de 

usuarios xestores dos edificios públicos. O Instituto para a diversificación e Aforro da Enerxía 

(IDAE) foi designado como responsable da súa coordinación e seguimento. 

Con este obxectivo, desenvolveuse e utilizouse unha ferramenta informática, denominada 

Plataforma Informática de Xestión Enerxética e Patrimonial (PIGEP), que permite a 

introdución, centralización e explotación de toda a información proporcionada polos distintos 

organismos e institucións pertencentes á AGE.  

Edificios noutros organismos públicos 

A DEE promove que as medidas de AEE que se están a realizar nos edificios da Administración 

Xeral do Estado se estendan ao resto das administracións, como son as Comunidades 

Autónomas e a Administración Local, destacando tamén as actuacións dirixidas ás vivendas 

sociais. 

¶ Inventario enerxético dos edificios doutros organismos públicos: a obriga legal de rexistro 

dos certificados de eficiencia enerxética realizados no seu territorio, ademais do 

inventariado dos rexistrados desde a entrada en vigor do RD 235/2013, unido á obriga dos 

edificios públicos de superficie útil superior a 250 m2 de obter o certificado e, por tanto, o 

preceptivo documento de propostas de medidas de mellora da eficiencia enerxética, porá 

a disposición dos reguladores e xestores unha valiosa ferramenta para implantar accións 

de AEE. 

¶ Plans de eficiencia enerxética nos edificios públicos das Comunidades Autónomas: As 

administracións autonómicas e locais son pioneiras na contratación de empresas de 

servizos enerxéticos e no uso de contratos de rendemento enerxético e a colaboración 

público privada para financiar as medidas adoptadas. Todas as CCAA están a realizar ou 

prevén realizar plans de AEE nos seus edificios. Estes pódense agrupar en tres grandes 

apartados: 

o A adopción dun plan de eficiencia enerxética, como función de exemplo 

o A implantación dun sistema de xestión enerxética, incluíndo as auditorías 

o Por último, a promoción de contratos de rendemento enerxético para financiar as 

renovacións e executar os plans para manter ou mellorar a eficiencia enerxética a 

longo prazo. 

¶ Actuacións de eficiencia enerxética en vivendas sociais. As obrigas lexislativas que 

incorporan criterios de eficiencia enerxética afectan a todo o parque de vivendas, non só 

ás que sexan propiedade da Administración. Pódense agrupar en 2 grupos: 

o Informe de Avaliación dos Edificios: obrigatorio para edificios de máis de 50 anos e 

para aqueles que pretendan acollerse a axudas públicas para a súa rehabilitación. 

o Programa de fomento da rehabilitación de edificios de vivendas: inclúe 

especificamente ás administracións públicas como beneficiarias. Actuacións 

subvencionables (a condición de que se consiga unha redución da demanda 

enerxética anual global de calefacción e refrixeración do edificio de polo menos un 

30%): mellora da envolvente térmica, das instalacións de climatización e auga 

quente sanitaria, e das instalacións comúns de ascensores e iluminación. 
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Adquisición polos organismos públicos 

Co fin de traspoñer o artigo 6 da DEE (Adquisición polos organismos públicos) incorporouse a 

disposición adicional décimo terceira na Lei 15/2014 de racionalización do sector público e 

ƻǳǘǊŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ŘŜ ǊŜŦƻǊƳŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ ǘƛǘǳƭŀŘŀ ά9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊȄŞǘƛŎŀ ƴŀǎ ŀŘǉǳƛǎƛŎƛƽƴǎ Řŀǎ 

Administracións PúblƛŎŀǎ ƛƴǘŜƎǊŀŘŀǎ ƴƻ {ŜŎǘƻǊ tǵōƭƛŎƻ 9ǎǘŀǘŀƭέΦ 

Esta nova disposición é de aplicación ás Administracións Públicas a que se refire o apartado 2 

do artigo 3 do Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Público, aprobado por Real 

Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, que pertenzan ao Sector Público Estatal. 

Medidas de eficiencia do uso final da enerxía nos servizos públicos 

O Sector Servizos Públicos agrupa, dentro do contexto desta Estratexia Nacional, actuacións 

en: 

¶ Iluminación exterior: instalacións de iluminación exterior e de iluminación funcional, 

ambiental e ornamental de vías e espazos abertos 

¶ Depuración de auga: as instalacións de potabilización, abastecemento e depuración en 

municipios así como as de desalgación de auga de mar 

O conxunto destas instalacións representan o 1% do consumo total de enerxía final, toda ela 

en forma de enerxía eléctrica. Este sector experimentou un importante crecemento nos 

últimos 15 anos asociado ao gran desenvolvemento urbanístico xurdido nos distintos 

municipios de España e polo consecuente equipamento de novas infraestruturas asociado a 

este desenvolvemento, todo iso unido a un exceso de niveis de iluminación. 

Neste contexto, as medidas de aforro e eficiencia enerxética no sector dos servizos públicos 

articúlanse sobre un conxunto de actuacións englobadas en dous grandes bloques: 

1. Accións dirixidas a mellorar a eficiencia das tecnoloxías de iluminación exterior 

As medidas de aforro e eficiencia enerxética teñen como denominador común a redución da 

potencia lumínica instalada mediante algunha, ou o conxunto, das seguintes actuacións: 

¶ A substitución da lámpada por outra de maior eficiencia luminosa 

¶ A mellora da calidade reflectora e direccional da luminaria 

¶ A implantación de sistemas de regulación do fluxo luminoso dos puntos de luz, 

permitindo a súa variación ao longo da noite en función das necesidades. 

Con iso adecúanse uns niveis de iluminación excesivos en moitas rúas dos nosos municipios ás 

necesidades reais deste tipo de servizo público, reflectíndose esta redución de potencias de 

forma directamente proporcional no consumo de electricidade. 

Este conxunto de medidas apóianse ademais nos avances lexislativos, abordados pola 

administración española, nos tecnolóxicos habidos nestes últimos anos, fitos todos eles que 

están a provocar un punto de inflexión na tendencia do consumo de enerxía destas 

instalacións: 
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¶ A publicación do Regulamento de eficiencia enerxética en instalacións de iluminación 

exterior REEIAE (RD 1890/2008) 

¶ A chegada da tecnoloxía LED como nova fonte de iluminación 

¶ A utilización cada vez maior da contratación de empresas de servizos enerxéticos polas 

administracións públicas para a reforma dos sistemas de iluminación 

2. Accións dirixidas a mellorar a eficiencia enerxética das instalacións de tratamento de augas 

a) Abastecemento e depuración de auga: 

Como medidas de aforro, as instalacións de tratamento e depuración de augas de uso urbano 

EDAR están a experimentar unha mellora da súa eficiencia por innovación tecnolóxica e por 

agrupación de caudais cara a instalacións mancomunadas (pasando duns 50 kWh/hab·ano en 

pequenas depuradoras a uns 20-30 kWh/hab·ano nas grandes). 

b) Desalgación de auga: 

Como medidas de aforro en desalgación, estudos recentes suxiren que a optimización da 

tecnoloxía actual pode levar a valores de consumo enerxético ao redor dos 2,5 kWh/m3 de 

auga de mar desalgada, con medidas como a substitución dos actuais equipos recuperadores 

de enerxía da auga de rexeitamento do tipo turbina por cámaras isobáricas de intercambio de 

presión da salmoira. Iso non impedirá que o consumo de enerxía deste subsector siga 

medrando en base ao propio crecemento en infraestruturas dos municipios españois e as súas 

necesidades de auga potable, fundamentalmente para os situados na costa mediterránea e 

nas illas. 

Contribución do sector servizos públicos ao obxectivo de aforro de enerxía final do sistema de 

obrigas de eficiencia enerxética 

A achega do sector servizos públicos ao obxectivo de aforro de enerxía en España, dentro do 

sistema de obrigas de eficiencia enerxética do artigo 7 da Directiva 2012/27/UE, é de 12,44 

ktep/ano. Para iso proponse a realización de dúas medidas técnicas: renovación das 

instalacións de iluminación pública exterior existentes e das instalacións de potabilización, 

abastecemento, depuración de augas residuais e desalgación. O obxectivo de aforro é maior 

na primeira (iluminación exterior) con 9,46 ktep/ano que na segunda con 2,85 ktep/ano. 
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Táboa 2 Contribución do sector servizos ao obxectivo de aforro de enerxía final do sistema 
de obrigas de eficiencia enerxética (Artigo 7 da Directiva 2012/27/UE) 

 

Aforro de enerxía 
final (ktep/ano) 

Renovación das instalacións de iluminación pública exterior existentes 9,46 

Mellora da eficiencia enerxética das instalacións actuais de potabilización, 
abastecemento, depuración de augas residuais e desalación 

2,85 

Medidas de comunicación e información 0,13 

TOTAL SERVIZOS PÚBLICOS 12,44 

Fonte: IDAE 
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Páx. 20 

 

3.1.3 A política de AEE no sector público noutras comunidades autónomas  

 

O estudo comparativo levado a cabo entre o sector público das diferentes Comunidades 

Autónomas permitiu identificar numerosos plans, programas e estratexias de eficiencia e 

aforro enerxético. No proceso prestouse especial atención a aqueles que contemplan de 

forma específica ou que están centrados no sector público.  

A maioría das Comunidades Autónomas españolas están a elaborar (Comunidade de Madrid, 

Estremadura, Principado de Asturias), teñen vixente (Aragón, Cataluña, Comunidade 

Valenciana, País Vasco) ou tiveron nos últimos anos (Estremadura, Castela e León) algún tipo 

de plan ou programa de aforro e eficiencia enerxética para as Administracións Públicas, aínda 

que ningún se constitúe como unha estratexia ou plan estratéxico propiamente dito. 

Outro grupo de comunidades autónomas dedican parte dos seus plans enerxéticos ás accións a 

desenvolver no Sector Público (Andalucía, Castela e León, Castela-A Mancha). O resto 

(Cantabria, Illas Baleares, Illas Canarias, A Rioxa, Navarra) levan a cabo diversas accións 

destinadas a incrementar o aforro e a eficiencia enerxética das Administracións aínda que sen 

estar enmarcadas en ningún tipo de plan ou programa ou, se o están, este é de tipo parcial 

(saúde, transporte...) 

Andalucía e Cataluña son as únicas comunidades autónomas, sen ter en conta a Galicia, que 

dispoñen dunha entidade que centraliza a xestión e optimización dos contratos dos servizos 

enerxéticos dos seus respectivos gobernos. Castela e León dispón da Plataforma OPTE, , pero 

que se limita polo momento á optimización dos contratos (adecuación das condicións 

contratadas ás necesidades reais). Este tipo de actuacións tamén se está a levar a cabo noutras 

comunidades autónomas aínda que non dispoñen dun organismo especializado, como é o caso 

do Goberno Balear. 

 

NaTáboa 3 inclúese un esquema dos resultados obtidos na labor de benchmarking levada a 

cabo. 
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Fonte: Elaboración propia a partir dos portaiǎ ǿŜō ƻŦƛŎƛŀƛǎ Řƻǎ ƎƻōŜǊƴƻǎ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ Ŝ Řƻ άtƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ŘŜ 9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀ Enerxética 2014-нлнлέ 

ANDALUCÍA Agencia Andaluza de Energía (AAE)
Red de Energía de la Junta de 

Andalucía (REDEJA)

Estratexia Enerxética Andalucía 2020 

Plan Andaluz de Sustentabilidade Enerxética 2007-2013

Planes de Optimización Enerxética (POE)

ARAGÓN
Gobierno de Aragón - Departamento de Industria e 

Innovación

Estratexia Aragonesa de Cambio Climático e Enerxías Limpas Plan Enerxético de Aragón 2013 -

2020

Plan de Acción de Eficiencia Enerxética en Edificios Públicos

CANTABRIA Gobierno de Cantabria Plan Sustentabilidade Enerxética Cantabria 2014 - 2020

CASTILLA LA 

MANCHA
Gobierno de Castil la La Mancha

Estratexia Rexional de Mitigación e Adaptación fronte ao Cambio Climático 2010-2020

Plan Energético Regional de Castil la- La Mancha-Horizonte 2020

CASTILLA Y LEÓNEnte Regional de la Energía de Castil la León (EREN)

Ente Regional de la Energía de 

Castil la León (EREN): 

plataforma OPTE 

9ǎǘǊŀǘŜȄƛŀ wŜȄƛƻƴŀƭ ŘŜ /ŀƳōƛƻ /ƭƛƳłǘƛŎƻ /ŀǎǘƛƭƭŀ ȅ [Ŝƽƴ нллф ς нлмн ς нлнл 

9ǎǘǊŀǘŜȄƛŀ wŜȄƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǎŜƴǾƻƭǾŜƳŜƴǘƻ {ƻǎǘƛōƭŜ /ŀǎǘƛƭƭŀ ȅ [Ŝƽƴ нллф ς нлмп

Plan de Enerxía de Castela e León ata o 2020 (en elaboración)

CATALUÑA Instituto Catalán de Energía (ICAEN)
Instituto Catalán de Energía 

(ICAEN)

Plan da Enerxía e Cambio Climático de Cataluña 2012 - 2020

Plan de aforro e eficiencia enerxética nos edificios e

equipamientos da Generalitat 2011 - 2014

MADRID D.G. de Industria, Energía e Minas Plan de Reforma nas instalacións térmicas dos edificios públicos (en elaboración)

NAVARRA
D.G. de Industria, Energía e Innovación

Agencia energética Municipal de Pamplona

Estratexia fronte ao Cambio Climático de Navarra 2010-2020

III Plan Energético de Navarra Horizonte 2020

COMUNIDAD 

VALENCIANA

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 

(IVACE)

Estratexia Valenciana ante o Cambio Climático 2013-2020

Estratexia Enerxética Comunidade Valenciana 2014-2020 

Plan de Aforro e Eficiencia enerxética nos Edificios Públicos da Generalitat

EXTREMADURA Agencia Extremeña de la Energía (AGENEX)
Plan para a Contratación de Servizos Enerxéticos en edificios públicos do Goberno de 

Estremadura Horizonte 2020 (en elaboración)

ISLAS BALEARES
Dirección General de Industria e Energía (Gobierno de 

las Islas Baleares)

Estratexia Balear de Cambio Climático 2013 - 2020 e o seu Plan de Acción

Plan de Eficiencia Energética 2006-2015 das Islas Baleares

Programa operativo 2014 - 2020 para AA.PP.

ISLAS CANARIAS
Dirección General de Industria e Energía

Agencia Insular de Energía de Tenerife (AIET)
Estratexia Canaria de Loita contra o Cambio Climático (2008-2015)

LA RIOJA Gobierno de La Rioja

PAÍS VASCO Ente Vasco de la Energía (EVE)

Estratexia Enerxética de Euskadi 2020

Plan de actuación da eficiencia enerxética nos edificios da Administración Autónoma do País 

Vasco

ASTURIAS Fundación Asturiana de la Energía (FAEN)

Estratexia de Desenvolvemento Sostible

Programa de traballo para a mellora da eficiencia enerxética nos edificios da Administración 

Rexional do Principado de Asturias (en elaboración)

MURCIA Dirección General de Industria, Energía e Minas

ORGANISMOS RESPONSABLES XESTORES CENTRALIZADOS PLANS DE AFORRO E EFICIENCIA ENERXÉTICA
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3.2 Contexto tecnolóxico  

 

Para analizar o contexto tecnolóxico en materia de aforro e eficiencia enerxética en relación ao 

sector público hai que estudar os últimos avances naqueles ámbitos que representan os 

ƳŀƛƻǊŜǎ ŎƻƴǎǳƳƻǎ ƴŀǎ ŜŘƛŦƛŎŀŎƛƽƴǎ όŎƭƛƳŀǘƛȊŀŎƛƽƴ Ŝ ŀǳƎŀ ǉǳŜƴǘŜ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀΣ ƛƭǳƳƛƴŀŎƛƽƴΧύ ƻǳ 

naqueles aspectos que poden supoñer un maior impacto na optimización do consumo 

enerxético (illamento, utilización de enerxías renovables, inmóticaΧύΦ  

Por último,cómpre destacar algúns proxectos financiados con fondos europeos que poden 

supoñer importantes avances neste ámbito no curto/medio prazo: o proxecto BRICKER que 

pretende acadar aforros de máis do 50% en edificios públicos; o proxecto TEDS4BEE que a 

través da mellora da xestión enerxética dos edificios pretende conseguir reducións no 

consumo de electricidade de ata o 25% en poucos meses; o proxecto LASSIE baséase no 

desenvolvemento de módulos de iluminación de estado sólido (SSL) innovadores, de gran 

superficie e baixo custo, que aportan unha gran eficiencia e calidade da iluminación, ademais 

de ser unha alternativa máis ecolóxica; o proxecto PERFORMER ten como obxectivo 

desenvolver, instalar e finalmente avaliar a enerxía e os beneficios ambientais dunha iniciativa 

innovadora para controlar e avaliar o rendemento enerxético das construcións, buscando 

garantir sempre a eficiencia enerxética dos edificios. 

 

3.2.1 Climatización e auga quente sanitaria  

A climatización e a AQS son apartados que representan unha importante proporción do 

consumo enerxético nas instalacións do sector público polo que calquera medida de aforro ou 

de mellora da eficiencia terá unha repercusión importante nos custos. 

Enerxías renovables 

O uso xeneralizado das enerxías renovables non só se xustifica polo aforro enerxético e a 

rendibilidade económica, senón que ademais contribúe á mellora ambiental, ao uso de 

recursos autóctonos, á xeración de emprego e á redución da dependencia enerxética externa 

da comunidade autónoma. 

Enerxía solar 

Na actualidade, o Sol é unha gran fonte de enerxía aínda pouco utilizada, a pesar de quexa se 

conseguiron desenvolver tecnoloxías capaces de aproveitar a radiación solar de forma que 

esta pode competir cos combustibles convencionais para a obtención de enerxía térmica, 

sobre todo cando se trata de producir auga quente sanitaria con temperaturas de preparación 

entre 45 e 60 ºC.Nestes casos, a fiabilidade das instalacións (e dos seus compoñentes), os 

aforros conseguidos e, en definitiva, a amortización destas, foron probadas en múltiples 

ocasións. 
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Da análise das necesidades enerxéticas das instalacións públicas, pódese afirmar que as 

opcións máis claras para reducir os consumos enerxéticos utilizando esta fonte de enerxía, 

son: 

¶ Produción solar de auga quente sanitaria 

¶ Calefacción e refrixeración solar 

¶ Climatización solar de piscinas cubertas 

Biomasa  

A biomasa obtense principalmente da transformación de produtos agrícolas e forestais, de 

residuos de explotacións gandeiras, restos de aproveitamento forestais, residuos de cultivos e 

cultivos expresamente dedicados para a obtención de biomasa. As aplicacións máis comúns 

son a produción de calor e de auga quente sanitaria, aínda que se pode tamén utilizar para a 

produción de electricidade. 

Os tipos de biomasa comerciais máis utilizados en sistemas de calefacción son: 

¶ Pellets producidos de forma industrial 

¶ Estelas procedentes de industrias de transformación da madeira ou de tratamentos 

forestais como podas ou clareos, etc. 

¶ Residuos agroindustriais como ósos de oliva, cascas de froitos secos, etc. 

A tecnoloxía das caldeiras de biomasa fixo importantes progresos, conseguindo que as 

emisións de CO2 diminuísen ata valores de 100-200 mg/Nm3 nas caldeiras de tamaños grandes 

e alcanzando rendementos do 85 - 92 %, é dicir, da mesma orde que os que presentan as 

caldeiras de gasóleo. 

 

Climatización urbana (districtheating) 

Denomínase climatización urbana aos sistemas centralizados de calor e/ou frío, baseados en 

redes de distrito, compostas dun conxunto de tubaxes illadas, que conecta varios puntos 

xeradores con varios puntos de usuario aos que dar servizo de calefacción e auga quente 

sanitaria (redes de distrito de calor ou DistrictHeating) ou refrixeración (redes de distrito de 

frío ou DistrictCooling). 

Os principais elementos son: 

¶ Central de xeración térmica 

¶ Rede de tubaxes de distribución 

¶ Subestacións de conexión cos usuarios finais 

A principal xustificación para a implantación de redes urbanas de calor e frío é a optimización 

no uso de recursos de enerxía local para satisfacer as necesidades de enerxía térmica. As 

fontes básicas de enerxía que conseguen que as redes urbanas de calor e de frío sexan viables, 

desde todos os puntos de vista (económico, enerxético, ambiental e mesmo social), son por si 

mesmas ou de forma combinada: 



 

 

Estratexia de Aforro e Eficiencia Enerxética  
no Sector Público Autonómico de Galicia 2015-2020 

Páx. 24 

¶ Plantas de coxeración 

¶ Incineración de residuos: residuos sólidos urbanos, residuos de lodos de depuración, 

etc. 

¶ Recuperación de enerxía residual de procesos industriais 

¶ Fontes de calor xeotérmicas 

¶ Utilización de recursos forestais dispoñibles a nivel municipal en instalacións de 

biomasa 

¶ Utilización da enerxía solar térmica 

¶ Refrixeración natural: auga fría procedente directamente de mar, río ou lago 

Caleiras de baixa temperatura e caldeiras de condensación 

As caldeiras convencionais traballan con temperaturas de auga quente entre 70 ºC e 90 ºC e 

con temperaturas de retorno da auga superiores a 55 ºC, en condicións normais de 

funcionamento. 

Unha caldeira de baixa temperatura, en cambio, está deseñada para aceptar unha entrada de 

auga a temperaturas menores a 40 ºC. Por iso, os sistemas de calefacción a baixa temperatura 

teñen menos perdas de calor nas tubaxes de distribución que as caldeiras convencionais. 

A caldeira de condensación está deseñada para recuperar máis calor do combustible queimado 

que unha caldeira convencional, e en particular, recupera a maior parte da calor do vapor de 

auga que se produce durante a combustión dos combustibles fósiles. 

O inconveniente deste tipo de caldeiras estriba no seu maior custo, que adoita ser entre un 25-

30% máis alto para as de baixa temperatura e ata duplicar o investimento respecto dunha 

caldeira convencional no caso das de condensación. 

Bombas de calor 

A bomba de calor é un sistema reversible que pode fornecer calor ou frío, a partir dunha fonte 

externa cuxa temperatura é inferior ou superior á do local a quentar ou refrixerar, utilizando 

para iso unha cantidade de traballo comparativamente pequena. 

O rendemento das bombas de calor está moi por encima do dunha caldeira de combustible, 

polo que, aínda que a electricidade ten un prezo máis elevado, estes equipos en moitos casos 

representan unha alternativa máis competitiva que a utilización de caldeiras para a produción 

da calor, dependendo do custo do combustible utilizado. 

Sistema Inverter 

A tecnoloxía inverter consiste nun circuíto de conversión de enerxía que integra un dispositivo 

electrónico de alimentación sensible aos cambios de temperatura a partir dos cales modula as 

revolucións do compresor para adaptarse ás necesidades de temperatura da estancia a 

climatizar. Unha vez alcanzada a temperatura desexada, os equipos Inverter funcionan a unha 

potencia mínima reducindo moi significativamente o consumo eléctrico e evitando así os picos 

de arranque do compresor. Isto tradúcese nun aforro anual de electricidade de ata un 40% 

respecto de sistemas non Inverter. 
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Variadores de frecuencia 

Basicamente, un variador de frecuencia, é un dispositivo electrónico que permite variar a 

velocidade rotacional dun motor, actuando sobre a frecuencia da corrente eléctrica que o 

alimenta.  

Aplícanse polo tanto a elementos que dispoñan de motor eléctrico: Ventiladores e Bombas 

Centrifugas. En edificación, os ventiladores utilízanse en sistemas de climatización e 

ventilación, mentres que as bombas centrífugas, utilízanse en circuítos hidráulicos de 

calefacción, climatización, auga quente sanitaria, grupos de presión de auga, etc. Existe, polo 

tanto, unha gran cantidade de elementos nos que se pode actuar con variadores de frecuencia 

obtendo un grande aforro de enerxía. Os variadores de frecuencia achegan outras vantaxes: 

¶ Mellora do control do caudal e da presión 

¶ Corrección do factor de potencial do motor 

¶ Arranque suave dos motores 

¶ Menor mantemento 

¶ Diminución do ruído por vibracións 

Refrixeración gratuíta (Free-cooling) 

É conveniente tamén que as instalacións de climatización vaian provistas dun sistema de 

refrixeración gratuíta (free cooling), para poder aproveitar, sen custo, a capacidade de 

refrixeración do aire exterior para climatizar o edificio cando as condicións así o permitan. Esta 

medida require, nas instalacións, dun sistema de control do aire introducido, en función da 

entalpía do aire exterior e do aire interior, conseguindo desta forma importantes aforros 

enerxéticos. 

Aproveitamento da calor dos grupos de frío 

Nos aparellos de aire acondicionado, a calor do condensador que extraen os equipos 

frigoríficos do interior dos edificios pode ser utilizado, mediante intercambiadores de calor, 

para a produción de auga quente que pode ser requirida noutra parte das instalacións. 

Este aproveitamento pode supor, por unha banda, un aforro importante de enerxía para a 

produción de AQS e por outro, un aforro por menor consumo eléctrico do condensador. 

Recuperación de calor do aire de ventilación 

Esta mellora consiste na instalación de recuperadores de calor do aire de ventilación. No 

recuperador prodúcese un intercambio de calor entre o aire extraído do edificio e o aire 

exterior que se introduce para a renovación do aire interior. Desta maneira conséguese 

diminuír o consumo de calefacción, durante os meses de inverno, ao prequentar o aire 

exterior de renovación no recuperador, e reducir o consumo dos equipos de refrixeración no 

verán ao preenfriar o aire que se renova. 
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Simulación enerxética 

A simulación dinámica de edificios consiste en estimar con certa frecuencia temporal 

(normalmente cada hora) a potencia necesaria para proporcionar certos servizos (por exemplo 

calefacción e refrixeración) baixo as condicións climáticas da localidade onde se sitúa. 

O obxectivo é coñecer durante un tempo dado unha determinada característica enerxética 

(temperatura, demanda térmica) que permita a avaliación de distintas medidas de mellora que 

en última instancia redunden nun aforro enerxético e en consecuencia nas emisións de CO2 

que este verte á atmosfera. 

 

Sistemas de aforro de auga 

A auga é un elemento vital para o ser humano e ademais é un ben limitado. Á parte da 

coñecida e evidente importancia que en xeral ten a súa utilización racional, debe terse en 

conta o gran consumo de enerxía que supón o seu tratamento (depuración, desalgaciónΧύΣ 

transporte, quecemento, e a recollida e tratamento de augas residuais. Calquera redución do 

seu consumo ten, por tanto, un importante impacto no aforro enerxético. 

Entre as tecnoloxías máis utilizadas actualmente para iso atópanse: 

¶ Perlizadores (filtros que inxectan aire no chorro de auga) 

¶ Billas monomando (con maneta de apertura en 2 tempos, apertura en frío en posición 

ŎŜƴǘǊŀƭΧύΣ ǘŜƳǇƻǊƛȊŀŘŀǎΣ ǇƻǊ ƛƴŦǊŀǾŜǊƳŜƭlos, electrónicas, termoestáticaǎΧ 

¶ Billas economizadoras e equipos optimizadores para duchas 

¶ Billas economizadoras para cociñas e torres de prelavado 

¶ Urinarios sen auga 

¶ Técnicas e sistemas de aforro en vertedoiros e inodoros (Fluxores, Tanques ou 

cisternas con pulsador interrompible, Tanques ou cisternas con tirador, Tanques ou 

ŎƛǎǘŜǊƴŀǎ Ŏƻƴ ŘƻōǊŜ ǇǳƭǎŀŘƻǊΧ 

 

 

3.2.2 Iluminación  

Estímase que poderían lograrse reducións de ata o 85% no consumo eléctrico de iluminación, 

mercé á utilización de compoñentes máis eficientes, ao emprego de sistemas de control e ao 

aproveitamento da achega de luz natural. 

Ademais, pódese conseguir un aforro adicional no aire acondicionado, xa que a iluminación de 

baixo consumo enerxético presenta unha menor emisión de calor. 

Para unha instalación de iluminación existe un amplo rango de medidas para reducir o 

consumo enerxético. Actualmente destacan as seguintes: 
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Lámpadas fluorescentes con balastros electrónicos  

As lámpadas fluorescentes son xeralmente as lámpadas máis utilizadas nas instalacións 

públicas (colexios, ŜŘƛŦƛŎƛƻǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻǎΣ ƘƻǎǇƛǘŀƛǎΧύΦ 9ǎǘŜ ǘƛǇƻ ŘŜ ƭłƳǇŀŘŀ ƴŜŎŜǎƛǘŀ Řǳƴ 

elemento auxiliar que regule a intensidade de paso da corrente, que é a reactancia ou 

balastro. Os balastros electrónicos non teñen perdas debidas á indución nin ao núcleo, polo 

que o seu consumo enerxético é notablemente inferior ao dos balastros electromagnéticos, 

alcanzando aforros superiores ao 20%. 

 
LED 

O consumo dun LED é entre un 80 e un 90 por cento menor que o dunha lámpada 

incandescente. Ademais son fontes de luz para case toda a vida: duran máis de 50.000 horas 

de funcionamento fronte ás 10.000- 18.000 horas de media doutras tecnoloxías do mercado.  

Os LEDs tamén permiten que os niveis de iluminación se axusten aos diferentes espazos de 

traballo. Coa axuda de sensores, pódense adaptar os niveis de luz segundo a presenza e  a 

cantidade de luz natural de cada zona.  

A tecnoloxía LED é unha tecnoloxía consolidada cunha grande marxe de mellora que se verá 

nos próximos anos (produción eficiente de luz branca para grandes áreas, redución dos custos 

ŘŜ ǇǊƻŘǳŎƛƽƴΧύ 

 
OLED 

As tecnoloxías de iluminación baseadas en OLED (organiclight-emittingdiode) aínda están en 

pleno desenvolvemento, pero o seu amplo potencial invita a incluílas xa neste apartado. Entre 

as súas vantaxes destacan: 

¶ Iluminación de superficies: Os díodos luminosos orgánicos revélanse como as 

primeiras superficies emisoras de luz. Estes paneis xeran luz difusa de alta calidade sen 

cegamentos. Os OLED permiten realizar solucións de iluminación extremadamente 

delgadas, lixeiras e de gran superficie con escasos 2 mm de espesor e unha excelente 

homoxeneidade. 

¶ Reprodución da cor natural: A luz cálida e suave dos OLED, con amplo espectro de 

lonxitude de onda, destaca pola excelente reprodución da cor con índices de 

reprodución cromática(CRI) por encima de 90. 

¶ Potencial creativo: Os paneis OLED poden configurarse tecnoloxicamente con formas 

libres, é dicir non rectangulares, ou no futuro tamén con substratos flexibles. Ademais 

é posible controlar puntualmente áreas predefinidas da superficie luminosa, un efecto 

que pode utilizarse para, por exemplo, sistemas de visualización. A transparencia e 

flexibilidade dos OLED ofrecen opcións adicionais para a creatividade.  

¶ Posibilidades de reciclaxe total e sinxelas, dadas as opcións existentes nos materiais de 

fabricación. 

Entre os seus principais inconvenientes atópase o seu aínda elevado custo de produción. 
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Iluminación a través de fiestras e bufardas(Daylighting) 

Unha boa opción para reducir os custos de iluminación dos edificios é o emprego de fiestras e 

bufardas convenientemente deseñados.. 

Hai que ter en conta que para un máximo aproveitamento da utilización da luz natural é 

importante asegurar que a iluminación artificial se apague cando a achega de luz natural 

alcance un nivel adecuado. Isto conséguese mediante o uso de sistemas de control apropiados 

e require un certo nivel de automatización. 

¦ƴ ōƻ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ŎƻƴǘǊƻƭ ŘŜ ƛƭǳƳƛƴŀŎƛƽƴ όƘƻǊŀǊƛƻǎΣ ǇǊŜǎŜƴȊŀΧύ ŀǎŜƎǳǊŀ ǳƴƘŀ ƛƭǳƳƛƴŀŎƛƽƴ 

axeitada mentres sexa necesario e durante o tempo que sexa preciso. Cun sistema de control 

apropiado poden obterse substanciais melloras na eficiencia enerxética da iluminación dun 

edificio, ademais de manterse os niveis óptimos de luz en función dos usos dos espazos, 

momento do día, ocupación, etc. 

 

3.2.3 Illamentos e rehabilitación de edificios  

Desde hai relativamente pouco tempo e ante a necesidade da redución de consumo 

enerxético e emisións de CO2 á atmosfera estase incorporando a rehabilitación térmica como 

un novo concepto. Como exemplo, en España, máis da metade dos edificios están construídos 

sen o illamento térmico necesario, cun consumo excesivo de enerxía. 

Nun futuro, estas rehabilitacións, e as consecuentes melloras nas certificacións enerxéticas dos 

edificios e/ou vivendas, achegarán ademais do aforro enerxético unha mellora das condicións 

interiores. 

 

Sistema SATE ς ETICS 

Un sistema SATE (Sistema de Illamento Térmico polo Exterior) tamén coñecido como ETICS, 

consiste en aplicar na fachada do edificio un revestimento illante protexido por un morteiro, 

fixándose ao soporte mecanicamente e/ou con adhesivos. Pódese utilizar tanto en nova 

construción como en edificios existentes para a súa rehabilitación. 

Entre as vantaxes que se poden atopar neste sistema: 

¶ Elimínanse as pontes térmicas ao adecuarse á forma xeométrica da fachada 

¶ Mellora a estética da fachada, rexuvenecendo o seu aspecto 

¶ Evita traballos no interior 

¶ Mellora o illamento acústico 

¶ Protección estrutural contra ameazas externas como a choiva ou a polución 
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Sistema de fachada ventilada 

Un sistema con fachada ventilada está formado por un illamento ríxido ou semirríxido, 

xeralmente mineral, fixado á fachada existente, e unha folla de protección (formada por 

vidros, bandexas, composite, etc.) separada do illamento formando unha cámara por onde 

circula o aire por simple convección. A folla de protección fíxase ao muro soporte mediante 

subestruturas deseñadas para esa finalidade. 

 

Sistema de illamento térmico polo interior 

Consiste en aplicar o illamento térmico polo interior do edificio e revestilo con material 

adecuado. É un sistema que se emprega en casos de rehabilitación interior, aproveitando a 

realización dos devanditos traballos ou cando non se desexa modificar o aspecto exterior do 

edificio (caso de edificios históricos). 

Os materiais comunmente empregados son poliestireno expandido e las minerais con 

revestimentos a base de placa de xeso laminado, ladrillo, etc. 

Entre as súas vantaxes: 

¶ Mínimo mantemento. 

¶ Único sistema axeitado para edificios cualificados como patrimonio histórico. 

 

3.2.4 Sistemas de automatización, control e monitorización  

Inmótica 

A domótica permite o control de todas as variables presentes nas diferentes partes dunha 

vivenda para a súa xestión enerxética, a mellora do confort, a seguridade e as comunicacións. 

Esta tecnoloxía, recibe o nome de inmótica cando se instala nun edificio do sector terciario, 

como pode ser un centro público. Os sistemas inmóticos son instalables tanto en edificios 

novos como en existentes. 

Os edificios intelixentes son inmobles que dispoñen dun mecanismo capaz de interconectar os 

diferentes sistemas automatizados existentes e garantir o funcionamento destes de acordo 

coas necesidades do edificio. A Inmótica ofrece a posibilidade de monitorización do 

funcionamento xeral do edificio: os ascensores, o balance enerxético, a rega, a climatización e 

iluminación das áreas comúns, a sensorización de variables analóxicas como temperatura e 

humidade, control e alertas en función de parámetros determinados, os sistemas de accesos, 

os sistemas de detección de incendios, etc. 

Unha das grandes vantaxes da instalación dun sistema inmótico é a optimización do aforro 

enerxético. Existen diversos estudos que demostran que un sistema inmótico adecuado, 

permite aforrar entre un 20 % e un 40 % da enerxía consumida. Estes datos reflicten que o 

investimento pode amortizarse nun período medio de 3 anos. 
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Ademais, mediante un sistema inmótico pódese realizar un mantemento predictivo, 

aumentando a eficacia do persoal e aforrando tanto en material como en horas de traballo. 

Por outra parte, todas as incidencias técnicas (fallo nun cadro eléctrico, avaría na sala de 

máquinas, avaría en caldeiras, ascensores, cámaras frigoríficas e piscinas, inundación en baños, 

alarma de incendios, de seguridade, etc.) son comunicadas en tempo real polo sistema ao 

persoal de mantemento o que permite diminuír os tempos de resolución desas incidencias. 

 

Detectores de presenza e movemento para control de iluminación e climatización 

A detección das persoas nas diferentes zonas dos edificios permite automatizar o control dos 

sistemas que estean instalados apagando dispositivos cando as habitacións estean 

desocupadas. Nos centros públicos ten especial utilidade na iluminación e a climatización, xa 

que por regra xeral en edificios colectivos, os usuarios non prestan moita atención ao aforro de 

enerxía. 

Para a detección de presenza existen varias tecnoloxías, a máis utilizada é o infravermello 

pasivo, aínda que tamén soen empregarse outras dúas tecnoloxías como a radiofrecuencia e 

os ultrasóns. 

 

3.2.5 Proxectos europeos  

A I+D+i en tecnoloxías que permitan incrementar a eficiencia e o aforro enerxético atópase en 

continuo desenvolvemento. Como mostra inclúense a continuación unha serie de proxectos 

europeos con participación española que poden chegar a ter un certo impacto no caso das 

medidas de AEE no Sector Público. 

BRICKER 

BRICKER é un proxecto moi ambicioso financiado con fondos europeos 

de catro anos de duración (iniciado en 2013) que ten en marcha obras 

piloto de retroadaptación en tres emprazamentos: un edificio da 

Administración en España, un edificio universitario en Bélxica e un hospital en Turquía e que, 

se ten éxito, podería estenderse a outras rexións. As últimas investigacións realizadas apuntan 

a que a retroadaptación de hospitais, centros educativos e servizos da Administración non só é 

viable, senón que, ademais, podería deparar diminucións drásticas (de máis do 50%) do 

consumo enerxético. 

Entre as solucións propostas hai fachadas feitas a medida, materiais illantes innovadores e 

fiestras de altas prestacións. En España, o proxecto piloto consiste na reforma dunhas oficinas 

na Xunta de Estremadura sitas en Mérida. Na retroadaptación combinaranse tecnoloxías que 

nunca antes se empregaron xuntas. En concreto, o proxecto consiste en integrar colectores 

cilindro-parabólicos, unha caldeira de biomasa, unha unidade de coxeración de calor e 

electricidade baseada no Ciclo Orgánico de Rankine(ORC polas súas siglas en inglés), un 

refrixerador por absorción e unha torre de refrixeración.  
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Calcúlase que o investimento nas novas tecnoloxías supoñerá non máis do 20% do custo total 

de construír un edificio novo equivalente na mesma situación e que ese investimento se 

amortizará nun prazo aproximado de sete anos. 

 
TEDS4BEE 

O proxecto TEDS4BEE, cun orzamento próximo aos 4 millóns de euros, 

está enmarcado dentro do programa para a Innovación e a 

Competitividade (CIP) que a Unión Europea adoptou en 2007 e que 

fomenta a utilización das tecnoloxías da información e a comunicación (TIC), as tecnoloxías 

ecolóxicas e as fontes de enerxía renovables. Os proxectos desenvolvidos neste programa 

deben integrar a creación de servizos dixitais innovadores co fin de lograr melloras en materia 

de eficiencia enerxética e a redución de emisións nas cidades (entre o 15% e 30%), 

promovendo e acelerando a adopción destes servizos a gran escala.  

En liña con estas directrices, o proxecto reúne no seu consorcio a entidades que cobren toda a 

cadea de valor da eficiencia enerxética en edificios (provedores de TIC, empresas de servizos 

enerxéticos e propietarios de edificios públicos) e outros moi relacionados (universidades, 

centros de investigación e asociacións empresariais).  

O proxecto TEDS4BEE, no que participan 12 socios europeos (5 deles españois: Ferrovial 

Servizos, Indra, Madrid Network, a Universidade Politécnica de Madrid e CI3) busca alcanzar 

reducións no consumo de electricidade de ata o 25% en poucos meses a través dunha mellor 

xestión enerxética dos edificios. 

Ata a finalización do proxecto, o traballo centrarase en cuantificar as melloras conseguidas 

grazas ás medidas correctivas adoptadas e en extrapolar os resultados obtidos en cada edificio 

para a totalidade do proxecto. O conxunto destes resultados mostrarán a TEDS4BEE como un 

éxito na xestión da eficiencia enerxética nos edificios e a EMMOS como unha ferramenta útil 

no aforro de custos e no coidado do medio ambiente. 

 
LASSIE-FP7 

O proxecto LASSIE (Large Area SolidStateIntelligentEfficientluminaires) 

xurde en base ao propósito da UE de eliminar toda fonte de luz 

incandescente para o ano 2020. O proxecto ten data de inicio de un de 

xaneiro de 2014 e unha duración total de 36 meses. Os custos esperados do proxecto 

ascenden a 4,4 millóns de euros, e  o seu financiamento con fondos europeos é de 3,2 millóns 

de euros. 

O proxecto baséase no desenvolvemento de módulos de iluminación de estado sólido (SSL) 

innovadores, de gran superficie e baixo custo, que aportan unha gran eficiencia e calidade 

luminosa, ademais de ser unha alternativa máis ecolóxica do que o é a iluminación 

convencional. As lámpadas LED carecen de mercurio e a súa vida útil e moito mais longa o que 

permitiría á UE, nun prazo duns 20 anos, reducir á metade as emisións de dióxido de carbono 

derivadas do consumo eléctrico. 
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O proxecto LASSIE-7 está formado por 8 socios de 7 países que complementan os seus 

coñecementos co fin de acadar as metas do proxecto. O consorcio está liderado polo Centro 

Suízo de Electrónica e Microtecnoloxía (CSEM) e conta con participación española a través do 

centro tecnolóxico GAIKER-IK4. 

 
PERFORMER  

A UE ten como obxectivo para 2020 aumentar a eficiencia enerxética dos 

edificios europeos nun 20%. O proxecto PERFORMER (Portable, Exhaustive, 

Reliable, Flexible and Optimezapproach to Monitoring and 

Evaluationofbuildingenergyperformance) que ten data de inicio de un de 

setembro de 2013 e data de finalización para finais de agosto do ano 2017, axudará á UE a 

acadar os seus retos neste campo e proporcionará ás partes interesadas metodoloxías e novas 

ferramentas para o seu logro. Os custos totais do proxecto ascenden a 8,5 millóns de euros, e 

o seu financiamento é de 5,7 millóns de euros. 

A finalidade do proxecto é desenvolver, instalar e, por último, avaliar a enerxía e os 

beneficios ambientais dunha iniciativa innovadora para controlar e avaliar o rendemento 

enerxético das construcións, buscando garantir sempre a eficiencia enerxética dos edificios. 

Os resultados do proxecto poñeranse a proba en catro emprazamentos situados en Francia, 

Reino Unido, España e Polonia. 

As metas tecnolóxicas do proxecto son: 

¶ Deseñar unha metodoloxía de monitorización de enerxía dos edificios que teña en 

conta indicadores de rendemento enerxético, modelos de información e ferramentas 

de simulación, para lograr a diminución do consumo de enerxía. 

¶ tǊƻǇƻǊŎƛƻƴŀǊ ǳƴ άƪƛǘ ŘŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ŜƴŜǊȄŞǘƛŎŀ ŀǳǘƻ-ŎƻƴǘƛŘƻέ Ŏƻ ǉǳŜ ǾƛȄƛŀǊ ƻ 

rendemento enerxético.Proporcionar un entorno de simulación enerxética e unha 

instalación de simulación e almacenamento de datos na nube que facilitará, con 

respecto ás solucións locais, os exercicios de avaliación comparativa. 

O proxecto tratará de transferir os coñecementos adquiridos mediante a realización dunha 

guía, para garantir a comprensión dos resultados pola industria ao longo de Europa.Tamén se 

prevé unha serie de cursos para a xeración de construtores profesionais concienciados no 

ámbito da construción de edificios enerxéticamente eficientes e a participación na 

normalización por exemplo a nivel internacional de CEN TC 350, ISO TC 59 SC 17 e 14 e tamén 

a nivel nacional. 

No proxecto participan 14 socios europeos dos que 3 son españois: Dragados (Contratista xeral 

especializada en todo tipo de edificios e infraestruturas), Euroconsult Group (consultaría de 

enxeñería en obras civís e construción de edificios) e o Hotel das Letras (hotel situado en 

Madrid no que se porá a proba o proxecto). 
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4 MARCO DA ESTRATEXIA 

 

4.1 Análise da situación enerxética  

4.1.1 Situación enerxética de Galicia  

 

O consumo enerxético de Galicia, tal e como se pode observar no Gráfico 1, presenta unha 

tendencia crecente na última década, a pesar da situación de crise vivida desde o ano 2009. 

No ano 2012 alcanza 6.326 ktep (6.561 ktep tendo en conta o consumo bruto de electricidade) 

do que a maior proporción (39,7%) se destina a combustibles para transporte, seguido dos 

combustibles para xerar calor (35,9%) e electricidade (24,4%) tal e como se reflicte no Gráfico 

2. 

 

Gráfico 1 Consumo enerxético de Galicia* 

 
Fonte: Inega 
*Inclúe o consumo bruto de electricidade 

 

Gráfico 2 Distribución do consumo enerxético en Galicia 

 

Fonte: Inega. 
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A intensidade enerxética3 en Galicia,sitúase por encima da media nacional e da UE. A 

evolución é descendente pero permanece en niveis elevados. As causas deste elevado 

consumo de enerxía primaria en relación á produción(intensidade enerxética primaria), hai 

que buscalas na existencia dunha gran cantidade de centros transformadores o que provoca 

que a enerxía a transformar (primaria) sexa elevada. Respecto á intensidade enerxética final 

(consumo de enerxía final respecto á produción), o principal motivo é que en Galicia están 

instaladas varias plantas industriais que se atopan entre as actividades que presentan maiores 

consumos de enerxía no seu proceso produtivo (industria metalúrxica...) 

 

Gráfico 3 Intensidade enerxética 2012 (ktep / millón de euros ctes. de 2008) 

 
Fonte: Inega. 

 

España presenta unha elevada dependencia enerxética exterior situándose por encima do 

70% (73,2% en 2012, 71,2% no 20134) fronte a unha media europea lixeiramente superior ao 

50% (53,4%, ano 20125). A súa evolución presenta unha importante mellora de máis de 10 

puntos porcentuais desde o ano 2008 aínda que explicada na súa maioría pola conxuntura 

económica negativa. A situación en Galicia, dado o seu elevado nivel de consumo e a 

insuficiente utilización de fontes autóctonas, non é unha excepción con niveis de importación 

de enerxía primaria por encima do 80% (83,6% no 2012) agravada nos últimos anos por 

diversos factores (cuestións medioambientais como a prohibición do uso de carbón autóctono, 

cuestións conxunturais como a influencia da meteorƻƭƻȄƝŀ ƴŀǎ ŦƻƴǘŜǎ ŘŜ ŜƴŜǊȄƝŀ ǊŜƴƻǾŀōƭŜǎΧύ 

que provocan unha tendencia negativa, tal e como se observa no Gráfico 4. Como 

contrapartida, cabe destacar que Galicia, dada a xa comentada importante presenza de 

centros transformadores, xoga un papel histórico como exportador neto de enerxía final 

dentro do Estado Español. 

                                                           
3
 Intensidade enerxética: cantidade de enerxía necesaria para xerar unha unidade de riqueza. Obtense 

dividindo o consumo de enerxía primaria ou final polo Produto Interior Bruto (PIB.) É un indicador 
razoable das tendencias rexistradas na evolución da eficiencia enerxética dun país (relaciona consumo 
enerxético e crecemento económico no conxunto dos sectores da economía) 
4
 Metodoloxía Eurostat 

5
 Fonte Eurostat 
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Gráfico 4 Evolución do grao de dependencia enerxética de Galicia 

 
Fonte: Inega. 

As principais fontes de enerxía primaria en Galicia seguen a ser os combustibles fósiles que no 

ano 2012 supuxeron o 82,4% do total (47,4% petróleo, 22,7% carbón e 12,2% gas natural), 

todos eles importados na súa totalidade. As enerxías renovables aportaron o 17,6% restante, 

procedentes, salvo parte dos biocombustibles, de recursos propios. Entre eles destacan a 

biomasa co 6,3% do total, o vento co 5,6% e a auga co 3,3%. A enerxía procedente dos 

residuos sólidos urbanos (RSU) só supón o 0,5% do total, a do biogás o 0,04% e a do sol o 

0,03%. A pesar do incremento do peso da biomasa sobre o total de enerxías renovables ata 

converterse na primeira fonte, aquelas que dependen das circunstancias climatolóxicas aínda 

teñen un elevado peso sobre o total (a auga, o vento e o sol supoñen o 8,9%). 

Gráfico 5 Fontes de enerxía primaria en Galicia 

 
Fonte: Inega. 

No Gráfico 5obsérvase o forte incremento do peso das enerxías renovables no total de fontes 

de enerxía primaria de Galicia durante o último decenio, pasando dun 12,5% en 2003 a máis 

dun 20% en 2010, e situándose en preto dun 18% no ano 2012, último dato dispoñible. Maior 

é o crecemento rexistrado polo gas natural (dun 3,5% a un 12,2%) aínda que permanece por 

debaixo das enerxías renovables. Estes incrementos prodúcense a costa do petróleo e do 

carbón, reducíndose o peso das fontes con maior custo en termos medioambientais, aínda que 

permanecen como principais fontes de enerxía primaria en Galicia. 
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Gráfico 6 Fontes de enerxía primaria en Galicia 

 
Fonte: Inega. 

Na comparativa que se amosa no Gráfico 7entre as fontes de enerxía primaria en Galicia, 

España, a Unión Europea e o Mundo, destaca o elevado peso das enerxías renovables na 

Comunidade Autónoma: cinco puntos por encima do territorio nacional, 7,5 por enriba da 

media da UE e máis do dobre que o promedio mundial. Pola contra, obsérvase un maior uso de 

petróleo que no resto de ámbitos territoriais e menor do gas natural.  

Gráfico 7 Fontes de enerxía primaria: comparativa Galicia, España, UE e o mundo. 

 
Fonte: Inega, Secretaría de Estado de Energía, BP StatisticalReviewofWorldEnergy 

En relación á electricidade, o consumo procedente de enerxías renovables duplica e mesmo 

triplica as medias nacionais, aínda que depende en calquera caso da produción xerada polas 

centrais eólicas e hidráulicas, ambas suxeitas ás condicións climatolóxicas. 

Esta situación manifesta a necesidade de seguir aplicando medidas dirixidas a reducir a 

dependencia enerxética do exterior mediante o fomento das enerxías renovables 

(especialmente aquelas non dependentes das circunstancias climatolóxicas) e medidas 

vinculadas á redución do consumo enerxético derivado de enerxías non renovables e 

prexudiciais en termos ambientais, mediante o incremento do aforro e a eficiencia enerxética.  
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4.1.2 Situación enerxética do Sector Público Autonómico de Galicia  

As estimacións realizadas para o ano 2014 indicarían que o consumo das instalacións 

pertencentes ao Sector Público Autonómico Galego situouse nos 993GWh, o que supón un 

gasto de máis de 68 millóns de euros ás arcas públicas. 

 

4.1.2.1 Análise dos usos da enerxía no sector público autonómico de Galicia 

Os edificios sanitarios son os maiores consumidores de enerxía, con 332GWh ao ano (o 33,5% 

do total) e un gasto de 32 millóns de euros (o 47%). Os centros culturais e educativos, en 

segundo lugar,teñen un consumo de enerxía de máis de 100 GWh ao ano (10%) e un custo de 

máis de 8 millóns de euros (o 12% do total). Tanto por consumo (54GWh, o 5%) como por 

gasto (5,6 millóns de euros, o 8%) atópanse a continuación os edificios de tipo administrativo. 

Os centros de uso social, cun 3% do consumo total (30 GWh) e un 5% dos gastos xerados 

anualmente (enriba dos 3 millóns de euros). Pechan esta lista os edificios destinados a outros 

usos que destacan claramente sobre o conxunto ca maior proporción de consumo sobre o 

total (475 GWh, o 48%) e o segundo maior aporte ao custo enerxético (19, 2 millóns de euros, 

o 28%). 

 

Gráfico 8 5ƛǎǘǊƛōǳŎƛƽƴ Řƻǎ ŎƻƴǎǳƳƻǎ όD²Ƙύ Ŝ Ǝŀǎǘƻǎ ŘŜ ŜƴŜǊȄƝŀ όϵύ ǇƻǊ tipoloxía de edificio 

 
Fonte: Inega. 

 

Esta situación queda explicada polo feito de que, tal e como se aprecia no Gráfico 9, o maior 

consumo é o de gas natural dos ŎŜƴǘǊƻǎ Ŏƻǎ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻǎ άƻǳǘǊƻǎ ǳǎƻǎέ debido á inclusión, 

neste grupo das instalacións de incineración de lixo, grandes consumidoras de este 

combustible.O seguinte en importancia é o consumo de electricidade nos centros sanitarios 

seguido polos outros combustibles (gasóleo e propano) e o gas natural tamén nestas 

instalacións. A continuación sitúase o consumo doutros combustibles e de electricidade das 

instalacións educativas e culturais e, a pouca distancia, a utilización de enerxía eléctrica dos 

centros de tipo social e nos edificios con outros usos. 
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Gráfico 9Desagregación dos consumos enerxéticos (GWh/ano) por fonte de enerxía e 
tipoloxía de edificio 

 
Fonte: Inega. 

 

No Gráfico 10ǊŜŦƭƝŎǘŜǎŜ ƻ άƳƛȄ ŜƴŜǊȄŞǘƛŎƻέ Ŝƴ ǇƻǊŎŜƴǘŀȄŜ Řƻǎ ŎƻƴǎǳƳƻǎ όD²Ƙκŀƴƻύ ǇŀǊŀ ŎŀŘŀ 

tipoloxía de edificación estudada. Nel obsérvanse grandes diferenzas entre as categorías, 

destacando a relevancia do consumo de electricidade en xeral, e en especial nos centros 

administrativos, de uso social e sanitarios, e do consumo de gas natural nas edificacións con 

outros usos. Mencionar tamén a gran relevancia da utilización doutros combustibles 

(fundamentalmente gasóleo) nas instalacións educativas e culturais. 

 

Gráfico 10Mix de consumos enerxéticos por tipoloxía de edificio 

 
Fonte: Inega. 

 

De modo equivalente, o Gráfico 11 permite visualizar as principais partidas de gasto 

enerxético por tipoloxía de edificio e fonte de enerxía.  
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Gráfico 11 Dŀǎǘƻǎ ŜƴŜǊȄŞǘƛŎƻǎ όaϵκŀƴƻύ ǇƻǊ ŦƻƴǘŜ Ŝ tipoloxía de edificio 

 
Fonte: Inega. 

 

Nel apréciase como son os edificios sanitarios os que lideran a relación presentando o volume 

de gasto máis elevado na categoría de electricidade. A continuación sitúase o custo do gas 

natural nos centros con outros usos e os doutros combustibles utilizados por parte das 

instalacións sanitarias. O capítulo de electricidade ocupa os seguintes postos co gasto 

efectuado nos centros educativos e culturais, nos administrativos e nos dedicados a outros 

usos. A grande distancia atópase xa os outros combustibles dos centros educativos e culturais, 

a electricidade das instalacións de uso social e o gas natural dos edificios sanitarios. 

Levando a cabo o mesmo exercicio que no caso do consumo, o Gráfico 12 permite a análise da 

composición porcentual dos gastos enerxéticos por categoría de edificación. 

 

Gráfico 12aƛȄ ŘŜ Ǝŀǎǘƻǎ ŜƴŜǊȄŞǘƛŎƻǎ όǇƻǊŎŜƴǘŀȄŜ ŘŜ ϵκŀƴƻύ ǇƻǊ tipoloxía de edificio 

 
Fonte: Inega. 
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Deste modo apréciase claramente a gran relevancia do gasto en electricidade en case todas 

as categorías, sendo especialmente destacado no caso dos edificios administrativos e nos de 

uso social.Destaca tamén dun modo evidente a gran proporción que representa o gas natural 

dentro dos custos dos centros con outros usos aínda que no total é a electricidade a que 

predomina. Os outros combustibles (gasóleo e propano)aínda teñen un peso destacable no 

mix dos centros educativos e culturais e nos sanitarios.  

 

Este mix enerxético, é dicir, a proporción en que se utiliza cada fonte de enerxía (electricidade, 

gas natural, gasóleo, propano, biomasa), cada unha cun prezo determinado, nos diferentes 

centros públicos, determina o custo medio do kWh consumido. En consecuencia, este índice 

resulta máis elevado para os edificios administrativos e os de uso social, situándose en ambos 

casos por riba dos 10л ϵκa²ƘΦ Moi preto pero lixeiramente por debaixo desta cifra atópanse 

as instalacións sanitarias, seguidos xa a distancia das dedicadas a usos educativos e culturais 

Ŏƻƴ ул ϵκa²ƘΦ 5ŜǎǘŀŎŀ ƻ Ŏŀǎƻ Řƻǎ centros destinados a outros usos, única categoría que se 

sitúa claramente por debaixo da mŜŘƛŀ Ŏƻƴ пл ϵκa²ƘΦ 

 

Gráfico 13 Custo do kWh por tipoloxía de edificio 

 
Fonte: Inega. 

 

4.1.2.2 Análise por fonte de enerxía 

 

Como xa se indicou anteriormente, o consumo enerxético total estimado das instalacións do 

Sector Público Autonómico de Galicia sitúase nos 990GWh/ano, sendo o de gas natural o máis 

elevado cun 51% do total. Séguelle en importancia a electricidade cun 32,4% e o resto de 

combustibles (gasóleo, propano...) cun 16,5%. 
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Gráfico 14 Distribución (%) do consumo enerxético por fonte de enerxía 

 
Fonte: Inega. 

 

Facendo o mesmo tipo de reflexión sobre o total do gasto (68 millóns de euros/ano), 

obsérvase que, en contraste co anterior, a meirande proporción dedícase á electricidade, 

neste caso co 58% do custo enerxético total e 39 millóns de euros ao ano. Séguelle, xa moi 

lonxe, o gas natural que representa o 25% do total (17 millóns de euros), mentres que o gasto 

no resto de combustibles sitúase no 17,2% (12 millóns de euros). 

 

Gráfico 15 5ƛǎǘǊƛōǳŎƛƽƴ ό҈ύ Řƻǎ Ǝŀǎǘƻǎ ŜƴŜǊȄŞǘƛŎƻǎ όϵκŀƴƻύ ǇƻǊ ŦƻƴǘŜ ŘŜ ŜƴŜǊȄƝŀ 

 
Fonte: Inega. 

 

O Gráfico 16 reflicte o custo estimado por MWh para os distintos tipos de enerxía empregada 

nos edificios da Xunta de Galicia. O da electricidade é o máis elevado chegando aos 123 

ϵκa²ƘΣ ǎŜƎǳƛŘƻ Řƻǎ ƻǳǘǊƻǎ ŎƻƳōǳǎǘƛōƭŜǎ Ŏƻƴ т2 ϵκa²Ƙ ŀƝƴŘŀ ǇƻǊ encima da media que se 

sitúa en 69 ϵκa²ƘΦ h Ƴłƛǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ Řƻǎ ŀƴŀƭƛȊŀŘƻǎ Ş ƻ Ǝŀǎ ƴŀǘǳǊŀƭ Ŏƻƴ 33 ϵκa²ƘΦ  
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Gráfico 16 /ǳǎǘƻ ǳƴƛǘŀǊƛƻ Řƻǎ Řƛǎǘƛƴǘƻǎ ǘƛǇƻǎ ŘŜ ŜƴŜǊȄƝŀ όϵκa²Ƙύ 

 
Fonte: Inega. 
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4.2 A política de AEE no Sector Público Autonómico de Galicia  

4.2.1 Principais axentes autonómicos con competencias no ámbito da enerxía : a 

Consellería de Economía, Emprego e Industria  

 

A Consellería de Economía, Emprego e Industria é o órgano da Administración xeral da 

Comunidade Autónoma de Galicia ao cal lle corresponde o exercicio das competencias e 

funcións nos ámbitos da promoción e dinamización da enerxía en Galicia. 

Para levar a cabo esas funcións conta coa Dirección Xeral de Enerxía e Minas e co Instituto 

Enerxético de Galicia. 

 

4.2.1.1 A Dirección Xeral de Enerxía e Minas  

 

A Dirección Xeral de Enerxía e Minas ten asignada a dirección, coordinación, planificación, 

execución, control e seguimento das competencias e funcións desta Consellería en materia 

de enerxía. 

Ten definidas as seguintes funcións relativas á enerxía: 

a) A proposta de normativa relativa ao réxime enerxético. 

b) A cooperación e coordinación de actuacións co Instituto Enerxético de Galicia nos 

eidos das enerxías renovables, do aforro e da eficiencia enerxética. 

c) A proposta de actuacións que contribúan a difundir o coñecemento das medidas de 

aforro e eficiencia enerxética. 

 

4.2.1.2 O Instituto Enerxético de Galicia (Inega)  

 

O Instituto Enerxético de Galicia (Inega) é un ente público adscrito á Consellería competente 

en materia de enerxía, á que presta soporte con actividades orientadas a reforzar a estratexia 

da Xunta neste campo. 

Coa perspectiva xeral de fomentar en Galicia un maior aproveitamento dos recursos 

enerxéticos propios e das enerxías renovables co fin de diminuír a dependencia enerxética do 

exterior e as emisións de CO2, a actividade do Inega desenvólvese ao redor dos seguintes 

obxectivos: 
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a) Plans e programas: elaborar e propoñerlle á Consellería competente en materia de 

enerxía plans e programas en materia enerxética, así como o desenvolvemento e a 

xestión da política enerxética. 

b) Proxectos: promover e executar proxectos en materia de enerxía. 

c) Asesoramento: desenvolver programas de asesoramento enerxético e auditorías para 

fomentar actuacións de aforro e mellora da eficiencia enerxética. 

d) Investigación: fomentar e participar en programas e proxectos de investigación e 

desenvolvemento de tecnoloxías enerxéticas, bens de equipo e servizos relacionados 

coa enerxía. 

e) Formación: desenvolver programas de formación e reciclaxe, destinados a 

profesionais do sector enerxético, así como programas de concienciación dirixidos á 

cidadanía en materia de eficiencia enerxética. 

 

A política enerxética está dirixida a acadar un axeitado equilibrio entre a competitividade 

global, a seguridade do aprovisionamento e a protección do medio natural. Compatibilizar 

estes obxectivos cun modelo enerxético sostible en termos ambientais, económicos e sociais, 

leva ao Inega a definir as seguintes liñas de actuación: 

¶ Contribuír a que  a enerxía sexa o eixe dinamizador da economía de cara a favorecer o 

crecemento económico. 

¶ Intensificar as medidas de aforro e eficiencia enerxética co obxectivo de incrementar 

a competitividade. 

¶ Diversificar as fontes enerxéticas apostando por un forte desenvolvemento do gas 

natural e intensificar os esforzos tendentes a un maior aproveitamento dos recursos 

autóctonos de cara a diminuír a dependencia do exterior. 

¶ Garantir unha subministración fiable mediante o desenvolvemento de novas 

infraestruturas enerxéticas de electricidade e gas. 

¶ Contribuír ao respecto ao medio natural. 

¶ Formar e concienciar á cidadanía para limitar a demanda enerxética. 

¶ Fomentar a investigación, o desenvolvemento e a innovación tecnolóxica. 
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4.2.2 Antecedentes: Plan de aforro e eficiencia na Administración Pública de 

Galicia 2011 -2013  

O Consello da Xunta, con data 24 de febreiro de 2011, a proposta da Consellería de Economía 

e Industria, impulsou o Plan de Aforro e Eficiencia Enerxética na Administración Pública de 

Galicia 2011-2013. 

Este plan, pretendeu incidir de xeito notable no sector público, tanto polo potencial de aforro 

existente como polo seu papel de liderado e exemplaridade que representa de cara á 

sociedade. Tratábase de definir, dentro do ámbito das administracións públicas, as actuacións 

necesarias para a obtención do máximo rendemento enerxético, así como as directrices de 

organización dos servizos que tiveran incidencia no gasto de enerxía, co obxecto de potenciar 

o citado carácter exemplarizante das diferentes administracións de cara ao fomento do uso 

racional da enerxía. 

O obxectivo principal do Plan de Aforro e Eficiencia Enerxética 2011-2013 foi a optimización 

dos consumos e a redución dos custos enerxéticos da Xunta de Galicia, do que se derivaban 

importante vantaxes ambientais,ao mesmo tempo que se facía fincapé no papel divulgativo da 

implantación de medidas de aforro enerxético. 

Para acadar este obxectivo, implantáronse sistemas de información que permitiron dispoñer 

dos datos relevantes dos consumos enerxéticos e, en paralelo, ferramentas de xestión que 

axudaron a reducir os custos de enerxía asociados.  

A implantación dun sistema de xestión enerxética centralizado na Xunta de Galicia permitiu 

ter acceso aos principais datos enerxéticos das instalacións aos responsables enerxéticos das 

distintas consellerías e dos centros consumidores co que se mellorou a súa xestión neste 

ámbito. 

Con esta medida, a administración galega foi pioneira no desenvolvemento de sistemas 

centralizados de xestión de consumos enerxéticos para a totalidade dos seus edificios, medida 

coherente coa política de redución de gasto que está a desenvolver a Xunta de Galicia. 

O Plan perseguía tres obxectivos ben definidos: 

V Establecer unha estratexia de aforro na Comunidade Galega para coordinar 

actuacións de aforro e eficiencia enerxética dentro da Administración Autonómica e 

Local. Pretendíanse establecer políticas de aforro e eficiencia enerxética comúns que 

permitiran aproveitar as sinerxías existentes, dadas as elevadas posibilidades coas que 

contaba a Administración para acometer accións que favoreceran a redución da 

demanda de enerxía.  

V Realizar actuacións de aforro e eficiencia enerxética en edificios públicos (centros 

sanitarios, centros educativos e sociais e edificios administrativos). 

V Incentivar un programa de actuacións en materia de aforro e eficiencia enerxética na 

Administración local galega.  
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ESTRUTURA DO PLAN 

O Plan de aforro e eficiencia na Administración Pública de Galicia 2011-2013 estaba 

estruturado en 3 fases: 

1ª fase (xaneiro 2011 ς decembro 2011): Realización de Estudos Enerxéticos 

Na primeira das fases realizáronse auditorías e diagnoses enerxéticas en 107 edificios públicos 

de diferentes usos. O obxectivo era analizar os consumos e os gastos, propoñer medidas de 

mellora de eficiencia enerxética e estudar a posibilidade de implantar sistemas que 

aproveitasen recursos renovables. 

Gráfico 17 Edificios estudados por usos 

 
Fonte: Inega. 

A superficie total dos 107 centros analizados é de 1.200.000 metros cadrados, da cal, máis do 

60% corresponde a centros sanitarios. O consumo enerxético total destes centros era de 

310.359 MWh/ano o que, en termos económicos, se traduce nun custo anual de 24,8 millóns 

de euros. 

Gráfico 18 Distribución do consumo enerxético dos edificios estudados 

 
Fonte: Inega. 

Nesta fase, as metas propostas foron: 

¶ Potencial de aforro en consumo: 68.000 MWh/ano. 

¶ Potencial de emisión de CO2 evitadas: 20.800 toneladas de CO2 

¶ Potencial de aforro en gasto no primeiro ano: 6,5 millóns de euros. 
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2ª Fase (xaneiro 2012 ς xuño 2013): Execución dos Proxectos de Aforro e Eficiencia 

Enerxética 

Con estas actuacións nos edificios públicos, pretendíase acadar un obxectivo de aforro de 

enerxía do 20% e unha redución mínima do gasto enerxético dun 10%, que podía chegar 

nalgúns casos ao 30%. 

Os proxectos de aforro e eficiencia enerxética mobilizaron uns investimentos de 10,2 millóns 

de euros, cun apoio económico do Inega de 1,3 millóns e cos que se estimaban uns aforros 

ata o ano 2023 de 42,4 millóns de euros. 

Os criterios que se seguiron para definir os centros nos que acometer os proxectos eran: 

¶ Potencial de aforro. 

¶ Instalacións obsoletas. 

¶ Fontes de enerxía dispoñibles que incrementaran o aforro enerxético e minimizaran o 

gasto de enerxía. 

¶ Modelos de financiamento. 

En canto aos proxectos en si, nesta segunda fase, existían dous obxectivos claros: 

1. Licitación e adxudicación de todos os contratos de servizos enerxéticos co obxectivo de 

dinamizar o mercado de servizos enerxéticos e polo tanto cumprir coa Directiva 

Europea sobre o uso final da enerxía. No apartado 4.3.2 detállanse os resultados desta 

actuación.  

2. Ademais dos proxectos de servizos mencionados, leváronse a cabo outros 

investimentos co apoio do Inega: 

a. Proxecto piloto de implantación de tecnoloxía eficiente de iluminación pública 

exterior dun porto (Celeiro) en colaboración con Portos de Galicia. 

b. Proxectos de implantación de caldeiras de biomasa en centros hospitalarios. 

3ª fase (xuño 2013 ς decembro 2013): Comprobación dos Resultados 

Para o seguimento de resultados, o plan propuña a implantación dun sistema de xestión 

enerxética centralizado na Xunta de Galicia para que os responsables enerxéticos das distintas 

consellerías e dos centros consumidores tivesen acceso aos principais datos enerxéticos das 

instalacións. 

Nesta fase do proxecto, os obxectivos propostos eran: 

¶ Medición das curvas de carga dos centros piloto antes da implantación das medidas de 

aforro. 

¶ Realización dunha plataforma de control dos consumos enerxéticos dos edificios. 

¶ Medición e avaliación dos resultados de aforro enerxético unha vez implantadas as 

medidas.  
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4.2.3 Encaixe con outras Estratexias  

 

4.2.3.1 Estratexia Enerxética  de Galicia 2015-2020 

A Estratexia de Aforro e Eficiencia Enerxética no Sector Público de Galicia enmárcase na 

Estratexia Enerxética de Galicia 2015-2020, asegurando unha total coherencia estratéxica nas 

actuacións vinculadas ao AEE na Comunidade Autónoma. Esta coordinación permite garantir o 

maior nivel de eficiencia nas accións desenvolvidas, aproveitando ao máximo os recursos 

existentes e os esforzos dedicados para acadar o mellor resultado posible en aras dunha 

menor dependencia enerxética, unhas menores emisións de CO2 e, polo tanto, un mellor 

medio ambiente, unha economía máis eficiente, un incremento do emprego de ŎŀƭƛŘŀŘŜ Χ 

 

4.2.3.2 Estratexia de Impulso á Biomasa 2014-2020 

A Estratexia de Impulso á Biomasa 2014-2020, pretende converter a este sector nunha 

industria punteira e situar a Galicia como referente estatal a través da mobilización de 450 

millóns en investimentos ata 2020, a creación de 1.000 empregos e axudas directas que 

superan os 89 millóns. 

Permitirá aproveitar unha oportunidade económica que posibilitará o aproveitamento de todo 

o potencial que ofrecen os montes galegos, (o 50% de toda a masa forestal de España), 

apostando por unha industria que abarca toda a cadea de valor do produto, que permite fixar 

emprego no rural e que está en consonancia cos obxectivos da RIS3. 

Trátase de potenciar unha enerxía limpa, capaz de reducir a dependencia enerxética de 

Galicia dos derivados do petróleo; de mellorar a xestión e o rendemento dos montes galegos 

contribuíndo á prevención de incendios; que impulsa o aforro e a eficiencia enerxética; e 

protexe o medio natural ao reducir as emisións de CO2.  

Coa valorización de 275.000 toneladas por ano de biomasa que se prevé conseguir con esta 

estratexia evitaríase a emisión á atmosfera de 246.000 toneladas de CO2 anualmente e 

permitiría un ŀŦƻǊǊƻ ŘŜ ŀǘŀ тл Ƴƛƭƭƽƴǎ ŘŜ ϵ κŀƴƻ ŀƻǎ ǳǎǳŀǊƛƻǎ. 

A estratexia fomentará que tanto particulares como empresas, e especialmente os 

organismos públicos, consuman este combustible, comezando pola propia Administración 

Autonómica que realizará un especial esforzo para alcanzar un papel claramente 

exemplarizante. É aí onde as dúas estratexias conflúen e se complementan. 

A Xunta de Galicia xa está a impulsar o uso da biomasa con actuacións internas como o cambio 

de caldeiras de gasóleo por caldeiras de biomasa en hospitais do Sergas ou centros educativos. 

Nesta liña, como exemplo relevante destas actuacións, e enmarcado dentro desta Estratexia 

de Aforro e Eficiencia Enerxética no Sector Público Autonómico de Galicia 2015-2020, está 

prevista a implantación dun DistrictHeating baseado na biomasa no complexo de San 

Caetano 
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As novas instalacións inclúen unha nova sala de caldeiras de biomasa cunha potencia regulable 

de 1.000 kW e ampliable ata os 1.500 kW, con silos que permitirán a alimentación automática 

das caldeiras, e que se situará no Complexo tal e como se aprecia na Imaxe 1. 

 

Imaxe 1. Esquema da situación das novas instalacións de San Caetano 

 
Fonte: Consellería de Presidencia Administracións Públicas e Xustiza. Secretaría Xeral Técnica. 

 

Mediante esta instalación, cun orzamento previsto de тллΦллл ϵ, espéranse uns aforros que 

oscilarán entre os máis de 45 mil euros anuais mediante o uso de pellets como substitutivo do 

gasóleo, e os máis de 60 mil se se usan estelas. 

Só tendo en conta o período de aplicación da Estratexia, as estimacións realizadas supoñendo 

que as instalacións comezasen a funcionar a principios do ano 2015, elevarían os beneficios 

por enriba dos 235 mil euros co consumo de pellets e dos 320 mil co de estelas. 
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Táboa 1. Aforro previsto coa implantación do proxecto en San Caetano 

Ano Aforro anual con 
ǇŜƭƭŜǘǎ όϵκŀƴƻύ 

Aforro anual con 
ŜǎǘŜƭŀǎ όϵκŀƴƻύ 

1 45.400 61.857 

2 46.308 63.094 

3 47.234 64.356 

4 48.179 65.643 

5 49.142 66.956 

6 50.125 68.295 

7 51.128 69.661 

8 52.150 71.054 

9 53.193 72.476 

10 54.257 73.925 

11 55.342 75.404 

12 56.449 76.912 

13 57.578 78.450 

14 58.730 80.019 

15 59.904 81.619 

16 61.102 83.252 

17 62.324 84.917 

18 63.571 86.615 

19 64.842 88.347 

20 66.139 90.114 
Fonte: Vicepresidencia e Consellería da Presidencia, Administracións Públicas e Xustiza da Xunta de Galicia 
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4.3 Actuacións en desenvolv emento  no Sector Público Autonómico de 

Galicia dende o 2009  

 

A Xunta de Galicia ven desenvolvendo dende o ano 2009 actuacións de aforro e eficiencia 

enerxética no sector público autonómico con resultados moi relevantes. A súa continuidade e 

os seus efectos durante o período de vixencia desta Estratexia levan a que os beneficios 

derivados das mesmas se teñan en conta na mesma. 

4.3.1 A Rede de Enerxía da Xunta de Galicia: REDEXGA 

 

Co decreto 66/2013 de 18 de abril de 2013 créase a Redexga, a 

Rede de Enerxía da Xunta de Galicia, destinada a contribuír á 

eficiencia e ao aforro enerxético do sector público autonómico 

de Galicia. 

Redexga é o conxunto de todas as infraestruturas, medios e servizos necesarios para a xestión 

enerxética dos centros de consumo da Administración xeral e do sector público autonómico de 

Galicia, atribuíndose a súa xestión ao Inega. 

Os obxectivos e finalidades de Redexga, tal e como se definen no seu Decreto de creación, 

son: 

a) A promoción dos expedientes de contratación centralizada da subministración 

enerxética. 

b) A interlocución coas compañías enerxéticas nas contratacións de subministración e a 

centralización das incidencias que se reciban destas compañías para facilitar e axilizar 

a súa resolución. 

c) A promoción e supervisión de estudos enerxéticos que permitan avaliar a viabilidade 

das medidas de aforro enerxético que se leven a cabo nos centros de consumo. 

d) A definición das actuacións necesarias para a mellora da eficiencia enerxética dos 

centros de consumo adscritos á Redexga, mentres non se produza a contratación 

centralizada. 

e) Asesoramento e a formación na aplicación da normativa enerxética vixente en cada 

momento. 

f) Ditar as instrucións xerais e as especificacións técnicas das contratacións enerxéticas 

que realicen os centros de consumo enerxéticos adscritos á Redexga, mentres non se 

produza a contratación centralizada. 

Redexga simplifica notablemente os trámites administrativos, evitando que se repliquen 

numerosos expedientes de contratación ao integrar a todas as consellerías e centros e 

instalacións dependentes da Administración Autonómica, como centros educativos, institutos, 

residencias ou centros de día, etc.  
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Redexga posibilita importantes aforros na factura enerxética da Xunta de Galicia que se van 

incrementando progresivamente grazas á xestión centralizada de novas subministracións, a 

incorporación de novos servizos de asesoramento, a posibilidade de levar a cabo un maior 

número de actuacións en máis centros... 

Nas seguintes páxinas inclúese un pequeno resumo das actuacións levadas a cabo e dos seus 

resultados. 

 

4.3.1.1 Centro Intensivo de Aforro de Enerxía 

 

O Centro Intensivo de Aforro de Enerxía aporta valor engadido a través da xestión ao 

constituírse nunha unidade centralizada que centra os seus esforzos na análise dos distintos 

centros de cara a optimizar os seus consumos mediante o asesoramento enerxético e a 

realización de propostas de aforro. 

Estas accións tradúcense nunha serie de aforros económicos que supoñen unha mellora da 

situación de sostenibilidade financeira dos distintos centros e do erario autonómico en xeral, e 

nun aumento da eficiencia enerxética que se traduce na redución do impacto que as 

actividades levadas a cabo polo Sector Público Autonómico teñen sobre o medio ambiente. 

 

 

 

O resultado da xestión centralizada levada a cabo xera aforros adicionais grazas á optimización 

das tarifas aplicadas a cada centro, ao control do gasto de enerxía e ao axuste das potencias 

contratadas. 
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4.3.1.2 Contratación centralizada da subministración enerxética  

 

O Decreto 66/2013, do 18 de abril, contempla a regulación do réxime de contratación 

personalizada e a distribución de competencias para a contratación da subministración 

enerxética ao abeiro do artigo 204 do texto refundido da Lei de contratos do sector público, 

aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, que establece o sistema 

de contratación centralizada como un dos sistemas de racionalización da contratación. 

 

 

O novo sistema: 

¶ É máis fiable tecnicamente ao asegurar o normal funcionamento das instalacións e 

prever as deficiencias dos servizos;  

¶ É máis eficiente ao establecer a xestión unificada do conxunto das instalacións e 

tender a un menor consumo e inferior gasto;  

¶ Finalmente, é máis transparente ao acudirse a un sistema de licitación pública único 

para toda a Administración xeral e sector público autonómico. 

A Consellería de Economía e Industria, a través da Redexga, é a responsable da contratación 

centralizada de enerxía eléctrica dos centros da Xunta de Galicia. Tal e como se aprecia no 

Gráfico 19, máis da cuarta parte do total (un 28%) son centros educativos, un 18% 

corresponde a centros de uso social, o 9% a centros administrativos, e o 45% restante a outros 

usos. 
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Gráfico 19. Distribución porcentual das subministracións segundo o tipo de centro. 

 
Fonte: Inega 

Trátase dun contrato único e integrado que ten de duración ata o 31/12/2015, podendo ser 

prorrogado por dous anos máis. 

Tras 24 meses dende a activación de REDEXGA están adheridos 1.636 puntos de 

subministración, o que supón un incremento dun 30% con respecto aos iniciais, e o aforro 

económico acadado ascende aos 3,6 millóns de euros, duplicando o inicialmente previsto 

para este período. 

 

No Gráfico 20 pódense ver os resultados acadados coa adxudicación da contratación en cada 

unha das consellerías da Xunta de Galicia. 
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Gráfico 20 Aforro económico acadado ata decembro de 2014, resultado por /ƻƴǎŜƭƭŜǊƝŀ όaϵύ 

 
Fonte: Inega 

 

Por tipo de centro, tal e como se observa no Gráfico 21, son os educativos os que presentan 

un maior aforro en termos absolutos con 1,6 millóns de euros. Os edificios sociais colócanse en 

último lugar con 0,5 millóns de euros. Xusto por riba sitúanse os centros administrativos cunha 

redución do custe, sen considerar o efecto da concentración de contratos, de 0,7 millóns de 

euros. A categoría que engloba aos centros non clasificados atópanse en segunda posición en 

canto á achega ao total de aforros (0,88 millóns de euros). Os beneficios derivados da 

concentración de contratos no caso dos edificios de uso sanitario non se teñen en conta xa que 

o efecto do incremento de puntos de subministracións desvirtúa o resultado. 

 

Gráfico 21 Aforro económico acadado ata decembro de 2014, resultados por tipoloxía de 
centro όaϵύ 

 
Fonte: Inega 

 














































































































































































































































